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Las carencias de nuestro sistema fiscal han sido puestas de manifiesto por la crisis. La reduccion de
los ingresos publicos, que han caido hasta situarse entre los mas bajos de la Unién Europea, ha afectado
sobre todo a los impuestos indirectos, aunque los directos también recaudan menos que la media
europea. Solamente las cotizaciones sociales superan la media europea y, en gran medida, recaen sobre
los empresarios. Especialmente significativo es que en el comienzo de la actual legislatura los impuestos
del consumo eran en Espafia los menores de todos los paises de la Unidn, tanto en la recaudacion del
IVA como de los impuestos especiales y los medioambientales. Esta diferencia tributaria respecto de la
Unién Europea no sucede en los tipos del IVA, del IRPF o del Impuesto sobre Sociedades, que incluso
en algunos casos superan a los europeos, pero la complejidad de nuestro sistema tributario, plagado de
deducciones, exenciones o tipos especiales, recorta considerablemente la recaudaciéon generando
distorsiones en los objetivos econémicos y sociales que se persiguen. El sistema fiscal actual ha agotado
la capacidad de generar ingresos a través de subidas impositivas, ya que, de producirse, afectarfan a la
actividad econémica, de ah{ que sea de suma importancia apuntalar la recuperacién sin constrefiirla con

mayores cargas tributarias.

En un contexto de moderado crecimiento de la economia mundial, sigue avanzando la recuperacion
de la economia espafola que estd mereciendo previsiones crecientes de los objetivos macroeconémicos
para este afio 2014 y para el 2015, gracias a las mejores condiciones financieras y a la conquista de la
confianza, dentro y fuera de Espafia, conseguida, en buena medida, por el esfuerzo de los espafioles
para cumplir con el compromiso de la consolidacion fiscal en plena recesiéon. En los primeros
trimestres de esta legislatura, cuando nadie nos daba crédito, con la pesada carga de una prima de riesgo
de 650 puntos, y una presion insoportable para que aceptasemos el rescate, el Gobierno decidié subir
los impuestos y recortar los gastos. En las actuales circunstancias, con perspectivas de crecimiento del
PIB y de creacién de empleo, y plena confianza de Espafia en los mercados, bajar los impuestos es la

medida mas importante para afianzar el crecimiento econémico y acelerar la creacion de empleo.

Hace un ano el Gobierno encomendé a una Comision de Expertos el estudio de una reforma del
sistema tributario que diese fundamento a las medidas que el Ejecutivo proponga a las Cortes, con el
fin de afianzar las actuales perspectivas favorables de crecimiento de la economia espafola y de
creacion de empleo. El estudio de los expertos ha sido amplio y bien orientado por las condiciones y
los objetivos de una reforma tributaria que contribuya a mejorar la confianza de las familias y de las

empresas, y que estimule su actividad.



La Comision de Expertos ha tenido siempre presente el proceso de consolidacion fiscal y las
condiciones necesarias para garantizar los compromisos adquiridos con la Unién Europea en la senda
de reduccién del déficit publico en los proximos afios, que es un objetivo fundamental para que la
economia espafiola gane la confianza que esta abriendo la puerta del crecimiento y de la creacién de
empleo. Hay que tener en cuenta que, a lo largo del afio que ha durado el trabajo de la Comision, se ha
producido una evolucién muy relevante de los datos macroeconémicos que obligan a revisar y corregir
algunas de las recomendaciones y propuestas de los expertos, y de los Organismos internacionales.
Estas revisiones y correcciones tendran seguramente cabida en el Proyecto de Ley de la Reforma Fiscal

que se aprobara.

El Proyecto de Ley de Reforma Fiscal incluye un conjunto de medidas que rebajan los impuestos
para los contribuyentes, sobre todo para las rentas medias y bajas, simplifican y modernizan los
principales tributos para favorecer el ahorro y la inversiéon e impulsan la competitividad de las empresas.

En todo caso, a grandes rasgos, la reforma fiscal del Gobierno significara que:

e 20 millones de contribuyentes dispongan de mas renta desde enero.

e FEl 72% de los contribuyentes, con rentas medias y bajas, se beneficien de una rebaja fiscal
media del 23,5%.

e Se simplifiquen los impuestos, se rebajen retenciones y se impulse la competitividad de las

empresas con nuevos incentivos.

Dado el debate suscitado por la Reforma Fiscal, el IEE ha querido contribuir al mismo encargando,

a una serie de expertos, propuestas para la reforma.

Santiago Alvarez Garcia reconoce, en el actual Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
grandes carencias que afectan a su capacidad recaudatoria, a la eficiencia econémica y al reparto
equitativo de la carga tributaria; carencias que podrian evitarse o atenuarse en esta reforma tributaria
con un decalogo de propuestas que comienza con la ampliacién de la definiciéon de las bases imponibles

y con la reduccion hasta el minimo de las deducciones, bonificaciones y desgravaciones.

Juan José Rubio Guerrero analiza la situacion actual de la fiscalidad societaria en Espafia y su
comparacion con los demas paises europeos desde el punto de vista de las perspectivas reformadoras, y
aborda la situacion de la fiscalidad societaria en Espana, en particular el Impuesto sobre Sociedades
(IS), de cara a su posible reforma; describe las caracteristicas de los Modelos Fiscales dominantes a
escala internacional, los principios tedricos que deben sustentar tal fiscalidad en Espafia; y estudia la
problematica situacién del IS en una situacién de crisis desde la perspectiva recaudatoria, y sus

caracteristicas estructurales desde una perspectiva microeconémica.
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Teniendo en cuenta el comportamiento ciclico que tiene la recaudaciéon del Impuesto sobre
Sociedades, serfa fundamental aplicar medidas que cooperen en el logro de una mayor productividad y
que impulsen el crecimiento econémico. Para ello sera necesario utilizar el impuesto como palanca que
incentive la inversion empresarial, la innovacion y la asunciéon de riesgos empresariales, con impuestos
que minimicen las distorsiones sobre las decisiones estratégicas de naturaleza empresarial. Para Rubio
Guerrero las politicas de ampliaciéon de bases, con una reduccién temporal de tipos en funcién del
acercamiento a los objetivos de déficit publico programados, son las mas adecuadas en el contexto

actual de crisis en el que nos movemos.

Una revision extensa y profunda de nuestro sistema tributario junto con una gestiéon mas sencilla y
estable, siguiendo el modelo de relacién cooperativa, es propuesta por Valentin Pich Rosell. Para este
autor son varios los factores que caracterizan la complejidad de nuestro sistema tributario, destacando
entre ellos una creatividad normativa digna de mencién, unida a la poca estabilidad en las normas
tributarias, lo que provoca que los contribuyentes se encuentren con una gran inseguridad ante la
aplicacion de la norma. Pich pone de manifiesto también la necesidad que explorar nuevas relaciones
mas amables con los contribuyentes. Estas nuevas relaciones permitirfan a las Administraciones
Tributarias centrarse en aquellos contribuyentes defraudadores, con la consecuente disminucién del

déficit publico que ello conllevarfa.

Luis Manuel Alonso Gonzalez aporta un detallado estudio comparativo de la lucha contra el fraude
y la economia sumergida para contribuir a encontrar soluciones a un problema que en Espafia parece
irresoluble. En la parte del fraude que se encuentra ligada al desenvolvimiento de la economia
sumergida es patente la incapacidad de las autoridades para rebajar sustantivamente las intolerables
cifras que Espafia presenta frente a la gran mayoria de los paises de la Unién Europea. La estrategia que
se ha seguido hasta ahora ha basculado en torno a la represiéon en sus mas variadas férmulas pero el
resultado es dudoso. La experiencia de Derecho comparado pone de manifiesto que existen otras
tendencias en auge dirigidas a combatir el fraude impidiendo que surja o incentivando su abandono. En
cualquier caso, la evolucién positiva en la solucion de este problema, que ha sido muy poco tratado por
la Comisién de Expertos, requiere de unas bases distintas en las relaciones entre Administracion y

administrados, bases que deben afianzarse en la denominada relacién cooperativa.

Leopoldo Gonzalo y Gonzalez considera insuficiente tanto el Informe de la Comisién de Expertos
como las intenciones manifestadas por el Gobierno. Para el autor, las deficiencias e ineficiencias de
nuestro actual sistema tributario derivan de la estructura organica y funcional, politica y administrativa,

del Estado de las Autonomias.



Salvador Ruiz Gallud aborda el problema del fraude. También valora las ventajas de la llamada
“relacion cooperativa” (enbanced relationship) entre Administraciéon y ciudadanos, aun habiéndose
reorientado hacia el concepto de “cumplimiento cooperativo” (co-gperative compliance). Con esta dltima
expresion se trata de alejar las suspicacias en torno a las ventajas que para ciertos contribuyentes de
importante tamafio pudieran derivarse de una especialmente buena relacién con los funcionarios
publicos, incompatible con la igualdad de todos los ciudadanos ante la ley. La cooperacion conlleva una
evaluacion del llamado “marco de control fiscal”, o lo que es igual, de la voluntad del contribuyente de

garantizar su apertura y transparencia hacia la Administracion.
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