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Por la dindmica econémica, contra el populismo*

El rasgo mas sobresaliente de la evolucion de la economia
mundial en los dltimos afos ha sido la ralentizacién de su ritmo
de crecimiento en comparacion con la anterior fase expansiva. La
economia europea por fin ha comenzado a crecer, pero muy lenta-
mente; y Estados Unidos, a pesar de la solidez de su recuperacién
y de haber liderado el grupo de paises desarrollados durante estos
anos, ha crecido a tasas inferiores a las exhibidas en el periodo ante-
rior a 2008. Los paises emergentes, por su parte, también sufren una
pérdida estructural de dinamismo. En suma, tal y como el Fondo Mo-
netario Internacional (FMI) ha puesto recientemente de manifiesto,
nos enfrentamos a una reduccion en la capacidad de crecimiento po-
tencial de la economia mundial, debido tanto al impacto de la crisis
como a la falta de reformas estructurales.

El Banco Central Europeo (BCE) se ha sumado desde marzo a
Estados Unidos, al Reino Unido y a Jap6n en la ejecucion de una poli-
tica monetaria no convencional de expansién cuantitativa, politica
que ha creado nuevos e impredecibles riesgos, al favorecer la crea-
cién de burbujas en los precios de numerosos activos financieros, en-
tre otras cosas. Un toque de atencion ha sido el reciente episodio de
ajuste brusco de precios en los mercados de deuda y bursétiles euro-
peos. A esto se suma la incertidumbre en cuanto al impacto que ten-
dra la retirada de dichas politicas sobre las economias emergentes.

Dentro de este contexto global de reducido crecimiento, ines-
tabilidad e incertidumbre, destaca el dinamismo con el que la eco-
nomia espafiola esta encarando su recuperacién. Al propio efecto

* Este informe, primero de los que se publican en el presente afio, ha sido elaborado
por el IEE a partir de las conclusiones obtenidas en una reunién celebrada el dia
27 de mayo de 2015, en la que participaron destacados economistas del sector privado
y de la Universidad.
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de la evolucién del ciclo, impulsado, en parte, por las reformas de
los dltimos afos, se han unido una serie de circunstancias excepcio-
nales favorables, pero de caracter transitorio, que ayudan a explicar
estos buenos resultados. El elemento negativo es la persistencia del
tradicional patrén consistente en la alta elasticidad renta de las im-
portaciones, y la consiguiente merma de la aportacion del sector ex-
terior al crecimiento del PIB derivado del impulso de la demanda
nacional.

Algunos de los desequilibrios creados en la etapa de creci-
miento ya se han corregido, como la excesiva dimensién del sector
de la construccién y la creciente sobrevaloracion de precios en el mer-
cado inmobiliario. En el caso de otros desequilibrios, se ha avanza-
do de forma notable, a través del proceso de desendeudamiento pri-
vado y de recuperacion de la competitividad en costes. Y ademas se
ha saneado el sector financiero. Pero se ha generado otro gran des-
equilibrio que va a pesar sobre la economia espafiola —al igual que
en otros paises de la Unién Europea— durante mucho tiempo: el ele-
vado endeudamiento publico.

Para alimentar y potenciar la recuperacion econémica es im-
prescindible continuar con el proceso de consolidacion fiscal y con
las reformas estructurales. Ni los mercados ni las autoridades eco-
némicas europeas permitirdn que la politica econémica espafiola
abandone la senda de la consolidacién fiscal y el proceso reformis-
ta. Aunque la reforma laboral estd ayudando a crear mds empleo
por punto porcentual de crecimiento del PIB que antes de la misma,
hay que seguir profundizando y corregir los defectos de dicha re-
forma que se han detectado. En este sentido es necesario reducir la
judicializacién y la inseguridad juridica generadas tras la reforma,
impulsar las politicas activas de empleo y conseguir una mayor ade-
cuacion entre las demandas del sector empresarial y la oferta del sis-
tema educativo, y reducir los costes no salariales, en especial las co-
tizaciones a la Seguridad Social.

La pertenencia a una zona monetaria comun provoca que el
ment de opciones de politica econdmica se reduzca en los momen-
tos recesivos del ciclo econémico. Especificamente, se imposibilita
recurrir —como Espafia hizo en el pasado— a las devaluaciones de
la divisa nacional para ganar competitividad exterior. Por ello, te-
nemos que ser muy cautelosos con el diferencial de inflacion res-
pecto a nuestros principales socios comerciales: la eurozona. Ello
implica, entre otras cosas, mantener una politica de moderacién sa-
larial, en especial en aquellos sectores abiertos a la competencia inter-
nacional.
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La economia mundial ha reducido
su potencial de crecimiento

La economia mundial se enfrenta a un problema de reduccién
del crecimiento potencial, tal y como recientemente ha puesto de
manifiesto el Fondo Monetario Internacional, como consecuencia
de la profundidad y la duracién de la crisis econémica y financiera
global, entre otras cosas. Esto podria explicar el modesto crecimien-
to de las economias desarrolladas, mas que factores meramente ci-
clicos. Asi, el dinamismo de Estados Unidos parece haber perdido
intensidad, al igual que ha sucedido en el Reino Unido, mientras que
en la zona euro, pese a que las condiciones econémicas han mejo-
rado, el crecimiento es muy lento y las economias emergentes pre-
sentan sintomas de debilidad estructural —y no solo coyuntural, por
los menores precios de las materias primas.

Dicha caida del crecimiento potencial es el resultado del im-
pacto negativo sobre el stock de capital productivo derivado de un
largo periodo de reducida inversién, asi como del efecto denomina-
do histéresis del desempleo. Este tltimo consiste en el incremento
de la tasa de paro estructural como resultado de la pérdida de capi-
tal humano que sufre la mano de obra tras un periodo prolongado
de permanencia en el desempleo. Todo ello, unido al envejecimien-
to de la poblacion, los elevados niveles de endeudamiento y la ne-
cesidad de consolidacién de unas cuentas publicas muy dafiadas por
la crisis, explica la dificultad para alcanzar tasas de crecimiento com-
parables a las de la anterior etapa expansiva en los paises desarro-
llados. En Europa existe, ademas de todo lo anterior, un problema
de oferta por la rigidez de los mercados de bienes, servicios y tra-
bajo ante la ausencia de reformas estructurales.

En el caso de las economias emergentes, el FMI destaca el en-
vejecimiento de la poblacion y la reduccién natural del ritmo de cre-
cimiento potencial que tiene lugar a medida que una economia se
desarrolla y se acerca a la frontera tecnoldgica. A ello hay que afia-
dir el agotamiento del ritmo de crecimiento alcanzable dentro de su
actual marco estructural, debido a las limitaciones impuestas por las
deficiencias de la mayoria de estas economias en materia de infra-
estructuras, su inestabilidad macroeconémica y una regulacién e
intervencionismo excesivos.

Con respecto a la economia norteamericana, los resultados
econdmicos recientes ofrecen dudas sobre la continuidad de su for-
taleza, si bien hay que tener en cuenta que se halla en una posicién
del ciclo mas avanzada que la economia europea. No hay que olvi-
dar que este pais lleva creciendo desde 2010 a un ritmo promedio
del 2,2% anual, un resultado envidiable desde el punto de vista de
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la eurozona, aunque, en cualquier caso, inferior en varias décimas
porcentuales al ritmo medio de los afios anteriores a la crisis. Asf,
en el primer trimestre, el PIB norteamericano registré un descenso
del 0,7% —en tasa anualizada—, y el indice de produccién indus-
trial ha descendido durante todos los meses para los que se dispo-
ne de datos —hasta abril—. Estos débiles resultados no se explican
en su totalidad por las malas condiciones climatoldgicas del invier-
no y una huelga portuaria y, ademads, la creacién de empleo se ha mo-
derado —pese a lo cual la tasa de paro sigue descendiendo y se en-
cuentra en el 5,4%.

Como resultado de estos indicios de enfriamiento econémico,
se ha retrasado la perspectiva de un aumento de los tipos de interés
por parte de la Reserva Federal, que antes se descontaba para junio
y ahora no se espera hasta septiembre, lo cual ha favorecido una cier-
ta recuperacion del tipo de cambio del euro frente al ddlar en el pe-
riodo mas reciente.

El Reino Unido también moder6 sensiblemente su tasa de cre-
cimiento econémico hasta un 0,3% intertrimestral en el primer tri-
mestre del presente ejercicio, la mitad que en los trimestres prece-
dentes. En Japén, por el contrario, el crecimiento repunté hasta el
1%, pero el PIB atin es un 1% inferior al de hace un afio. La tasa de
inflacién, una vez cancelado el efecto escalén introducido en marzo
del pasado afo por el incremento del IVA, ha caido desde el 2,3%
hasta el 0,6%. Este pais es un ejemplo claro de la ineficacia de las po-
liticas fiscal y monetaria expansivas para relanzar la economia cuan-
do el problema de fondo es estructural.

En cuanto a las economias emergentes, se espera un avance
de en torno al 4,4% este afo, unas décimas porcentuales menos que
el afio pasado. A la pérdida de vigor derivada de los factores antes
mencionados —deficiencias estructurales y caida de precios de las
materias primas—, se une, en muchos casos, unas perspectivas in-
ciertas ante el préximo aumento de tipos de interés por parte de la
Reserva Federal norteamericana, ante lo cual algunos de estos pai-
ses son especialmente vulnerables. Uno de los principales riesgos a
los que se enfrenta la economia en estos momentos es, precisamen-
te, el de una huida brusca de capitales desde estas economias, que
podria provocar crisis cambiarias como las que tuvieron lugar en
1998.

China creci6 en el primer trimestre tan solo un 7% interanual,
la tasa més baja desde hace siete afios. Su banco central ha relajado
la politica monetaria mediante recortes de los tipos de interés y del
coeficiente de reservas obligatorio, y el Gobierno ha lanzado un nue-
vo programa de estimulo consistente en un plan de construccién de
infraestructuras. La cuestion es si el aterrizaje de la economia china
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serd suave, dado que sufre un exceso de capacidad productiva y
una burbuja inmobiliaria. El objetivo de sus autoridades es transfor-
mar su modelo hacia uno mas equilibrado, con un mayor peso del
consumo y de los servicios, mas respetuoso con el medio ambiente,
y menos dependiente de la formacién de burbujas inmobiliarias. Y
todo ello supone un crecimiento econémico mas moderado.

Brasil es una de las economias que més podrian sufrir ante
una subida de tipos de interés en Estados Unidos por su inestabili-
dad macroeconémica y su débil posicion exterior. Se encuentra en
recesion, su inflacion es alta, las cuentas publicas registraron déficit
primario el pasado afio por primera vez en mas de diez afos, tiene
un elevado déficit de balanza de pagos por cuenta corriente y sus
empresas estin muy endeudadas en délares. En el dltimo afio su mo-
neda se ha depreciado en torno a un 25% frente al délar.

Junto con Brasil, Turquia y Rusia son otras dos de las econo-
mias cuyas perspectivas mas se han deteriorado. La caida del pre-
cio del petréleo y las materias primas han dejado al descubierto sus
deficiencias estructurales. A ello se une, en el caso de Rusia, el efec-
to de las sanciones internacionales. Estos paises no aprovecharon la
época de bonanza para consolidar unas finanzas publicas sosteni-
bles, invertir en infraestructuras, realizar reformas estructurales y
combatir una corrupcién que distorsiona profundamente los meca-
nismos de asignacion de recursos del mercado. La lira turca ha cai-
do casi el 20% desde hace un afio, mientras que el rublo se ha depre-
ciado cerca del 30%, pese a la recuperacion registrada desde marzo.

La India también tiene mucho camino por recorrer en los &m-
bitos descritos, pero a pesar de ello se encuentra en una situacion
econémica mucho mds favorable, y se espera que en los préoximos
afos su crecimiento sea superior al de China. Este pais se ha benefi-
ciado de la caida del precio del petréleo, asi como del gran prestigio
internacional del Gobernador de su banco central y de las grandes
expectativas generadas tras la llegada al poder hace algo més de un
aflo, con una mayoria que le permite gobernar sin coaliciones, del pre-
sidente Modi. Aunque en su primer afio de gobierno el avance en
las reformas pro-mercado prometidas ha sido escaso, tiene ahora
mismo en cartera un conjunto de medidas que, aunque en muchos
aspectos son algo timidas, al menos van en la direccién apropiada
y abren el camino a una nueva politica econémica y a una nueva con-
cepcion del papel del mercado en dicho pais.

En la eurozona, el PIB aceler6 una décima porcentual su tasa
de crecimiento en el primer trimestre de este afo, hasta el 0,4%. En
términos interanuales, el ascenso fue de tan solo el 1%, a pesar de ha-
ber registrado resultados positivos todos los trimestres desde el prime-
ro del pasado afio. De entre las principales economias, la espafiola
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fue la que mostré mayor dinamismo, con un crecimiento del 0,9%
(2,7% interanual). La economia alemana, que es una de las que mas
acusan el impacto del conflicto con Rusia, se ralentiz6 hasta el 0,4%,
mientras que Italia y Francia superaron el estancamiento del tri-
mestre anterior para registrar avances del 0,3% y del 0,6%, respec-
tivamente.

La tasa de paro sigue descendiendo lentamente, y en marzo
se situd en el 11,3%, cuatro décimas porcentuales menos que un afio
antes. La tasa de inflacion fue, en abril, del 0%, tras cuatro meses con
tasas negativas por la caida del precio del petréleo. La tasa subya-
cente se ha movido desde hace mas de medio ano en torno al 0,6%.
Por otra parte, el crédito al sector privado en el conjunto de la euro-
zona ya esta en tasas positivas de crecimiento, si bien aiin muy mo-
destas (inferiores al 1%).

El Banco Central Europeo inici6 el 9 de marzo su programa
de compra de valores publicos, tras lo cual se intensificé la trayecto-
ria descendente que ya presentaban los tipos de interés a corto pla-
zo hasta tasas negativas, y se aplané la curva de rendimientos. Los
tipos de la deuda a largo plazo se situaron en minimos histéricos ab-
solutos —en el caso de Alemania, la deuda a diez afios rozé el 0%—
y se redujeron las primas de riesgo, al tiempo que los indices bursa-
tiles escalaban posiciones.

Esta politica monetaria ha generado varios efectos positivos,
pero también tiene efectos negativos e implica importantes riesgos,
ya que supone adentrarse en terreno desconocido. Entre los efectos
positivos, que ya se han producido, se encuentran el aumento de las
expectativas de inflacién, la reduccién de la segmentacion de los mer-
cados de financiacion —es decir, de la diferencia entre los tipos de
interés que tenfan que pagar empresas de diferentes paises dentro
del drea euro— y el ahorro en intereses que ha supuesto para los Go-
biernos, que han podido refinanciarse a tipos muy reducidos —cir-
cunstancia muy relevante en el caso de Espafia, dado nuestro eleva-
do nivel de endeudamiento publico.

Pero dichos tipos de interés son artificialmente bajos, lo que
genera distorsiones en la asignacién del ahorro y los capitales, y ge-
nera incentivos para endeudarse. El impacto sobre la economia real
va a ser modesto, puesto que la demanda de crédito esta limitada
por el elevado endeudamiento privado, de modo que la liquidez pro-
porcionada por el Banco Central Europeo esta sirviendo, en dltima
instancia, para que los Gobiernos se refinancien a tipos muy bajos,
retrasando con ello la adopcién de medidas para consolidar las cuen-
tas publicas. Otro destino al que se dirige ese exceso de liquidez
son los mercados financieros, y asi se refleja en la sobrevaloracion
que sufren numerosos activos, entre los que destacan los valores
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bursétiles y los titulos de deuda publica. Los elevados precios al-
canzados por estos tltimos desde el inicio del programa por parte
del BCE, que han dado lugar, incluso, a rentabilidades negativas,
suponen una auténtica burbuja que encierra grandes riesgos.

Precisamente es esto lo que se encuentra detras de la repenti-
na caida de los precios de dichos activos que se registré en las pri-
meras semanas de mayo, la cual no fue mas que un ajuste del mer-
cado ante el insostenible nivel alcanzado por estos. Esta burbuja en
los activos financieros, ademas de tener un sesgo distribuidor a fa-
vor de los individuos més adinerados —puesto que son los que tie-
nen su patrimonio invertido en los mismos—, supone un peligro
muy importante para la estabilidad financiera mundial ante la po-
sibilidad de un «pinchazo», es decir, de que se produzca un panico
entre los inversores que podria dar lugar a la huida de los capitales
invertidos en estos valores, disparando los tipos de interés.

En caso de materializarse esta situacidn, las economias mas
vulnerables serian las que podrian generar mas dudas en cuanto a
su solvencia; es decir, aquellas cuyo endeudamiento ptiblico se con-
siderase mas insostenible y sus fundamentos econémicos fuesen mas
débiles. Por esta razén Espafa debe proseguir el esfuerzo de con-
solidacion fiscal y evitar giros en la politica econémica que puedan
suponer una pérdida de confianza en nuestra capacidad para pagar
nuestras deudas o, lo que es lo mismo, en nuestro potencial de cre-
cimiento futuro.

El otro riesgo procede de la posibilidad de la salida de Gre-
cia del euro. El peligro de esta eventualidad es que, una vez consta-
tado que el euro no es irreversible, los mercados comenzaran a va-
lorar la posibilidad de que otros paises sigan el camino de Grecia.
Esto podria generar huidas de capitales desde las economias que
puedan considerarse menos solventes. No obstante, las politicas de
consolidacion fiscal, las reformas y el crecimiento econémico han
devuelto la confianza hacia nuestro pais, de modo que, si no se pro-
ducen acontecimientos que pongan en duda la persistencia de estas
politicas, el impacto de un «Grexit» sobre nuestra economia seria leve.

El crecimiento de la economia espanola se consolida

La evolucioén reciente de la economia espafola sigue sorpren-
diendo por el vigor y la consistencia de sus buenos resultados. Las
previsiones de crecimiento para el afio en curso de los diversos or-
ganismos e instituciones, publicos y privados, son continuamente
revisadas al alza, siendo, ademads, dichas revisiones, de una magni-
tud que nunca antes habia tenido lugar en otros ciclos econémicos.
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Esto obedece a que sobre la economia actiian una serie de
impulsos extraordinarios que se suman al propio efecto de la fase
del ciclo en la que nos encontramos: caida de los tipos de interés,
bajada del precio del petrdleo, rebaja de impuestos, devolucién de
la paga extraordinaria a los empleados publicos y aumento de la
obra publica por el ciclo electoral. Hay que sefalar, por otra parte,
que estos efectos positivos compensan los efectos negativos que es-
tas variables tuvieron sobre la economia espafola en 2012 y en 2013.
A la recuperacion estdn ayudando, ademas, las reformas impulsa-
das durante los dltimos afios.

Asi, en el primer trimestre del afo, el PIB creci6é un 0,9% so-
bre el trimestre precedente, y un 2,7% en comparaciéon con el mis-
mo periodo del afo anterior, lo que supone la continuacién de la
trayectoria de aceleraciéon observada desde el inicio de la recupe-
racion. La aportacion de la demanda nacional a dicho crecimiento
intertrimestral fue de 0,8 puntos porcentuales, mientras que la apor-
tacion de la demanda externa fue de 0,1 pp, positiva por segundo
trimestre consecutivo —aunque la aportacion al crecimiento inter-
anual ha seguido siendo negativa.

El consumo de los hogares moder6 su crecimiento en el pri-
mer trimestre en comparacion con las elevadas tasas registradas en
los tres trimestres anteriores. Al inicio del segundo trimestre las ven-
tas minoristas seguian creciendo a buen ritmo, y el indice de con-
fianza de los consumidores continuaba su escalada hasta niveles que
no se veian desde el afio 2000, al igual que el indice de confianza del
comercio minorista, que se halla en maximos histéricos absolutos.
Las matriculaciones de automdéviles han sido el tinico indicador que
ha perdido algo de fuerza.

El crecimiento de esta variable para el conjunto del afio alcan-
zaré facilmente el 3,7%, si bien es probable una progresiva ralenti-
zacion a medida que se agote el efecto de los factores exégenos fa-
vorables que lo estan impulsando, de modo que para 2016 se espera
un crecimiento algo més suave, un 3,4% —en cualquier caso, muy
dindmico—. El consumo publico, por su parte, registré un repunte
en el primer trimestre, pero después de tres trimestres consecutivos
de caidas.

La inversion en bienes de equipo también creci6 en el pri-
mer trimestre algo menos que en trimestres anteriores, aunque este
componente de la demanda es mas erratico y ha estado creciendo
ininterrumpidamente durante nueve trimestres consecutivos. El in-
dicador de cartera de pedidos de bienes de inversion sigue apun-
tando una tendencia fuertemente alcista. La previsién de crecimien-
to de este componente de la demanda para este ejercicio es del 8,9%,
mientras que para 2016 se espera un 7,9%.
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PREVISIONES MACROECONOMICAS PARA ESPANA

(% de variaciéon respecto al afo anterior, salvo indicacién en contrario)

2014 2015 2016
PRODUCTO INTERIOR BRUTO 1,4 3,2 2,9
Consumo de los hogares 24 3,7 3,4
Consumo publico 0,1 1,1 0,9
Formacién bruta de capital fijo 3,4 6,9 5,3
— Bienes de equipo y otros productos? 12,3 8,9 7,9
— Construccion -1,5 5,8 49
Demanda nacional® 2,3 3,7 3,3
Exportacién de bienes y servicios 472 5,8 5,7
Importacién de bienes y servicios 7,6 7.9 7,5
MERCADO DE TRABAJO
Puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo©
— Variacion en miles 392,1 568,8 518,1
— Variacion en porcentaje 1,2 3,4 3,0
Tasa de paro (EPA) 24 4 22,0 20,0
PRECIOS Y COSTES
Precios de consumo (media anual) -0,2 -0,3 1,2
Remuneracion salarial media -0,2 1,0 0,8
Costes laborales unitarios -04 0,5 0,7
SECTOR EXTERIOR (% PIB)
Saldo balanza pagos cuenta corriente 0,8 0,5 04
ADMINISTRACIONES PUBLICAS (% PIB)
Déficit (-) o superavit (+)4

Notas:

@ Incluye equipo de transporte y otra maquinaria y bienes de equipo.

b Aportacion a la tasa de crecimiento del PIB (en puntos porcentuales).

¢ En términos de Contabilidad Nacional.

d Excluyendo ayudas a las entidades financieras.

Fuentes: Para el afio 2014, Instituto Nacional de Estadistica (INE) y Banco de Espaiia (BdE). Para los afios
2015 y 2016, previsiones del IEE.
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En cuanto a la inversion en construccion, intensificd su cre-
cimiento en el periodo enero-marzo. La inversién en vivienda se
mantuvo en positivo por quinto trimestre consecutivo, aunque el ma-
yor impulso procedi6 de otras construcciones, reflejando el aumen-
to de la obra civil probablemente por el ciclo electoral. Este sub-
componente posiblemente perdera fuerza en la segunda mitad del
afo, pero la inversién en construccién de vivienda continuara cre-
ciendo, ya que el ajuste del sector inmobiliario ya se ha completado
y esta variable se encuentra en un nuevo ciclo. El crecimiento espe-
rado para el conjunto de la inversién en construccién en 2015 es un
5,8%, y en 2016 un 4,9%.

Con respecto al sector exterior, las exportaciones crecieron en
el primer trimestre algo mas que las importaciones, pero ello fue
enteramente debido a una circunstancia extraordinaria, que es el
fuerte crecimiento de las ventas al exterior de servicios no turisti-
cos, ya que las de bienes experimentaron un descenso. Sorprende,
por otra parte, el modesto crecimiento de las importaciones de bie-
nes. Las previsiones para este afio apuntan a un crecimiento de las
exportaciones totales del 5,8%, y del 5,7% en 2016. Las importacio-
nes avanzardn un 7,9% y un 7,5% respectivamente este afo y el pré-
ximo. En consecuencia, la aportacion del sector exterior al crecimien-
to sera negativa en ambos ejercicios.

Desde la perspectiva de la oferta, el Valor Anadido Bruto
(VAB) creci6 en todos los sectores en el primer trimestre. El mayor
crecimiento fue en la industria, seguido de la construccién y los ser-
vicios, y finalmente el sector primario. Dentro de los servicios, los
mas vinculados al turismo —comercio, transporte y hosteleria— man-
tuvieron un ritmo intenso de crecimiento, en linea con la positiva
evolucion de la entrada de turistas y del gasto turistico. No obstan-
te, el crecimiento de las pernoctaciones de extranjeros fue moderado,
reflejando el creciente peso de otras modalidades de alojamiento.
Han sido las pernoctaciones de residentes en Espana las que mds
han ascendido, lo que constituye otro indicador del dinamismo del
consumo interno. La tendencia positiva, tanto en el sector industrial
como en los servicios, se mantenia al inicio del segundo trimestre,
como se refleja en la continuaciéon de la escalada de indicadores como
los PMI sectoriales, los indices de confianza o las afiliaciones a la Se-
guridad Social de cada sector.

Segun la Encuesta de Poblacion Activa, el empleo creci6 en el
primer trimestre, en términos desestacionalizados sobre el trimes-
tre anterior, un 0,4%, aunque segin la Contabilidad Nacional el in-
cremento fue del 0,8% en términos equivalentes a tiempo completo,
y el niimero de afiliados a la Seguridad Social se elev6 en un 1%. El
empleo en el sector publico ha estado creciendo desde hace varios
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trimestres, lo que no es coherente con la politica que deberian se-
guir las AA.PP. en el momento actual de reestructuraciéon y aumen-
to de la eficiencia y de la productividad, lo que probablemente se
deba al ciclo electoral. En cualquier caso, esto tltimo no empana la
positiva evolucion del empleo, ya que de los 500.000 puestos de tra-
bajo creados entre el primer trimestre de 2014 y el mismo periodo
de 2015, solo 36.000 lo han sido en el sector publico, y el resto, en el
sector privado.

Destaca especialmente la fuerza con la que estd creciendo el
empleo en el sector industrial. Son ya cinco trimestres consecutivos
los que ha aumentado, medido en puestos de trabajo equivalentes
a tiempo completo, lo cual no habia sucedido desde el afio 2000. Es
cierto que el nivel de partida es reducido debido a la fuerte destruc-
cién de empleo registrada durante la crisis, pero en los afios anterio-
res a la misma, desde 2002, el sector ya habia estado destruyendo
empleo de forma practicamente continuada. Sin duda, la positiva
evolucion reciente es, en buena medida, el resultado de la recupera-
cién de la competitividad en costes de los tltimos afios.

El desempleo continué descendiendo, y la tasa de paro se si-
tud en el 23,8% en el primer trimestre, lo que supone 2,2 pp menos
que en el primer trimestre del pasado afo y casi 4 pp desde que al-
canzara su maximo en el primer trimestre de 2013. Desde hace ya va-
rios trimestres el empleo que se crea no es solo temporal o a tiempo
parcial, sino también indefinido y a tiempo completo, y otro elemen-
to muy positivo es que ya se ha empezado a crear empleo entre los
jovenes. Todo ello indica que el proceso de recuperacién econémica
y de creaciéon de empleo estd ganando solidez.

En abril y mayo la creacién de empleo siguié ganando inten-
sidad, segtin indican las cifras de afiliacion a la Seguridad Social. La
previsiéon de aumento del empleo —puestos de trabajo equivalen-
tes a tiempo completo— para 2015 es de un 3,4%, lo que supone un
incremento de 568.800 empleos en media anual sobre 2014. Para 2016
se prevé un crecimiento del empleo del 3,0%, equivalente a 518.100
empleos. Con ello, la tasa de paro media anual sera del 22% y del
20%, respectivamente, en dichos ejercicios.

En suma, los indicadores apuntan a que el crecimiento del PIB
probablemente se aceler¢ en el segundo trimestre. Aun suponiendo
una ralentizacién en los trimestres posteriores debido al final del ci-
clo electoral y al agotamiento del impulso ejercido por el resto de los
factores exdgenos ya mencionados, el PIB creceria alrededor del 3,2%
en 2015. Para 2016 se estima un crecimiento algo mas moderado, un
2,9%, debido a estos mismos motivos. Todo ello siempre y cuando
no se materialicen los riesgos mencionados, tanto externos como in-
ternos, es decir, siempre que los mercados internacionales se ajusten
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sin grandes tensiones a la retirada de la politica monetaria expan-
siva de Estados Unidos y en Espafia no se produzcan acontecimien-
tos que hagan dudar de nuestra solvencia o de la continuacién del
proceso de crecimiento econémico.

El elemento negativo de estas previsiones es la persistencia
del patron descompensado de aportaciones al crecimiento por par-
te de la demanda nacional y del sector exterior, que obedece a la
elevada elasticidad de las importaciones ante el aumento de la de-
manda nacional. Esto solo se puede corregir a largo plazo, con cam-
bios regulatorios y liberalizaciéon de los mercados de bienes y servi-
cios que permitan el aumento de la competitividad de los sectores
comerciables, y con un intenso proceso inversor en los mismos. Para
que este ultimo tenga lugar, es necesario, en primer lugar, que con-
tinde la recuperacion de competitividad en costes y, en segundo lu-
gar, que aumente la tasa de ahorro de la economia, ya que de otro
modo el aumento de la inversién solo podria realizarse mediante
un mayor endeudamiento frente al exterior, que ya es uno de los
mas elevados del mundo. Por otra parte, para que aumente la tasa
de ahorro, es imprescindible que la correspondiente al sector ptbli-
co, que ahora es negativa, cambie de signo, de modo que las AA.PP.
comiencen a realizar una aportacién positiva al ahorro nacional, y
esto requiere, en consecuencia, completar la consolidacién presu-
puestaria.

La continuacion del saneamiento de las cuentas publicas:
tarea ineludible

En 2014 el superéavit de la balanza de pagos por cuenta co-
rriente se redujo hasta el 0,8% del PIB, desde el 1,4% del afio ante-
rior, como consecuencia del empuje a las importaciones derivado
del repunte de la demanda nacional. En los primeros tres meses de
este afio el saldo ha mejorado con respecto al mismo periodo del
afo anterior, pero esta mejora ha sido consecuencia tinicamente de
la caida del precio del petréleo. También se ha producido una lige-
ra mejora del saldo de la balanza de rentas. No obstante, el fuerte
tiron de la demanda nacional supondra al final del ejercicio un
nuevo descenso del superavit corriente hasta el 0,5% del PIB, cifra
que en 2016 podria quedar en el 0,4%. Con todo, hay que senalar que,
por primera vez en mucho tiempo, la economia espafiola es capaz
de conciliar fuertes ritmos de crecimiento del PIB con el equilibrio
del sector exterior.

Con respecto a la cuenta financiera, su saldo en 2014 sufrié
un vuelco y pasé de ser superavitario el afio anterior a registrar un
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déficit del 0,8% del PIB, aunque no como consecuencia de una caida
de las inversiones extranjeras en Espafia, sino por el fuerte ascenso
de las inversiones espafiolas en el exterior. Hasta marzo de este afio
las inversiones extranjeras en Espafia se habian duplicado en com-
paracién con el mismo periodo del afio anterior —debido al creci-
miento de las inversiones de cartera—. Pero las inversiones espafo-
las en el exterior también aumentaron con fuerza —igualmente en
este caso por las inversiones de cartera—, de modo que el saldo ha
sido semejante al registrado en el primer trimestre del pasado afio.

Desde la perspectiva del equilibrio entre ahorro e inversion,
el descenso del superavit corriente en 2014 obedeci6, sobre todo, al
aumento de la tasa de inversién y, en menor medida, a una ligera
reduccion de la tasa de ahorro. Fue el ahorro privado, fundamental-
mente el empresarial —es decir, los beneficios no distribuidos—, el
que se redujo, mientras que el ahorro publico mejoré aunque siguid
siendo negativo (pasé de un -4% del PIB a un -3,6%).

La disminucién del ahorro empresarial, unida al incremento
de la inversién, supuso una caida del excedente financiero desde
el 3,2% del PIB hasta el 1,1%. Dicho excedente, al igual que en los
afos anteriores, fue destinado por las empresas a la reduccién de su
deuda. Al final de 2014, el endeudamiento de las sociedades no fi-
nancieras ascendia al 111% del PIB, 22 puntos porcentuales por de-
bajo de su maximo de 2010. En el caso de los hogares, la reducciéon
del ahorro también ha dado lugar a un ligero descenso de su capa-
cidad de financiacién, que estos han utilizado, aunque no en su to-
talidad, para reducir su deuda. Al final de 2014 ésta representaba el
108,8% de la renta disponible bruta de los hogares, frente al maximo
del 133,5% que suponia en 2007.

Pese al proceso de desapalancamiento de los agentes priva-
dos, el crédito nuevo a las familias creci6 el pasado afio casi un 19%,
con un aumento tanto del crédito al consumo como a la vivienda, y
el crédito a las empresas por valor de menos de un millén de euros
—fundamentalmente crédito a las pequefias y medianas empresas—
aumento un 8,7%. El crédito por valor de méds de un millén de euros,
por el contrario, descendié un 19%, aunque esta circunstancia esta
relacionada con la sustitucién que las grandes empresas han reali-
zado de deuda bancaria por endeudamiento en los mercados de ca-
pitales. Hasta marzo de este afio han crecido todas las modalidades
de crédito mencionadas, incluyendo el de mas de un millén de euros.
En cualquier caso, pese a este incremento del crédito nuevo, el stock
total de crédito al sector privado sigue descendiendo, aunque a un
ritmo cada vez mas moderado, como no puede ser de otro modo
dado el contexto de desapalancamiento. En abril la tasa de variacién
interanual fue del -2,8%.

Crecen las inversiones
extranjeras de cartera
en Espaiia

En 2014 se redujo
el ahorro privado
y aumento el piiblico
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La recuperacién del crédito nuevo es la manifestacién mas
clara de que la etapa de dura restriccion crediticia que asfixié nues-
tra economia en 2011 y en 2012, ha quedado definitivamente atras.
Esto ha sido posible gracias al saneamiento y a la recapitalizacién del
sistema financiero, y a que Espafia ha recuperado la confianza de los
inversores internacionales, pese a la impopularidad de las medidas
que ha sido necesario adoptar para conseguirlo. Un cambio de po-
litica que suponga deshacer el camino recorrido en estos dos dm-
bitos, devolveria a nuestra economia a la restriccion crediticia y a la
recesion.

El saldo de las Administraciones Piublicas, excluyendo las Cor-
poraciones Locales, hasta marzo de este afio se situd en el -0,78% del
PIB, un déficit algo por encima del registrado en el mismo periodo
del pasado afo, aunque los resultados de los primeros meses del
afo no son muy significativos. Fueron la Administracién Central y
la Seguridad Social quienes empeoraron su resultado, mientras que
el conjunto de las Comunidades Auténomas mejoraron levemente
el suyo. Aunque con relacién al PIB los gastos se redujeron, en tér-
minos absolutos registraron un ascenso, siendo las partidas de sub-
venciones y remuneraciones de asalariados las que experimentaron
mayor crecimiento, en el caso de estas tltimas como consecuencia de
la devolucién a los empleados publicos de parte de la paga extraordi-
naria de 2012.

No obstante, en el caso concreto de las Comunidades Auté-
nomas, si se excluye dicha devolucioén, las remuneraciones habrian
crecido un 2%. Llama la atencién este hecho, muy ligado al recien-
te aumento de la contratacion de personal al servicio de las admi-
nistraciones regionales, en un momento en que el objetivo priorita-
rio, como ya se ha sefialado, deberia ser el aumento de la eficiencia
y el ahorro, mas atin habiendo estas administraciones superado el
pasado afo su objetivo de déficit. Con respecto a los ingresos del
Estado, los procedentes de la recaudacién por IVA crecieron un 9,2%
en el primer trimestre de este afio, mientras que los procedentes del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas descendieron un
5,1%, en buena medida como consecuencia de la reduccién de las
retenciones a cuenta por la rebaja impositiva. La prevision para el
saldo de las AA.PP. es un déficit del 4,4% este afio, y del 3,4% el afio
proximo.

El afio 2014 terminé con un endeudamiento publico equiva-
lente al 97,7% del PIB, y la tendencia ascendente se mantenia en el
primer trimestre de este afio, en el que la ratio se situé en el 98,1%.
En el caso de las Comunidades Auténomas, la deuda supone en tor-
no al 23% del PIB. Hay que insistir en la vulnerabilidad para la eco-
nomia nacional que supone un nivel tan elevado de endeudamiento
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publico, debido al riesgo de refinanciamiento en caso de que se pro-
duzcan acontecimientos que puedan inducir a los mercados a bus-
car refugio en otros activos, y al riesgo de una subida de tipos de
interés —que tarde o temprano tendra lugar—. Ademads, un nivel
de deuda publica excesivo ejerce un efecto negativo sobre la capa-
cidad de crecimiento del PIB, tanto por la via del «efecto expulsién»
de la inversion privada, como por la via de la necesidad de recaudar
impuestos para el pago de los intereses, cuya cuantia supone algo
mas del 3% del PIB.

Con respecto a la inflacién, contintia en tasas negativas en su
indice general, pero en ascenso. En mayo se situ6 en el -0,2%, fren-
te a un minimo de -1,3% alcanzado en enero. El indice subyacente,
que solo estuvo en negativo durante tres meses al final del pasado
afo, también se mueve lentamente al alza, habiendo registrado un
0,3% en mayo. Son tiinicamente los productos energéticos los que ha-
cen que la tasa general de inflacién se encuentre todavia en negati-
vo. Pese el encarecimiento de los combustibles de los tltimos meses,
sus precios atin se encuentran por debajo de los de hace un afio.

Las tendencias inflacionistas estructurales todavia son muy
limitadas, pese al despegue del consumo, debido a que auiin existe
un importante exceso de capacidad productiva. Pero a partir de aho-
ra se van a acelerar debido a la continua reduccién de dicho exce-
dente a medida que el consumo y la economia en su conjunto crez-
can. Pero también, muy importante, debido a la depreciacién del euro,
que no solo encarece muchos de los productos importados destina-
dos al consumo final sino también, sobre todo, los inputs utilizados
en los procesos productivos. Se generan asi tensiones inflacionistas
por el lado de la oferta que, en un contexto mucho mas holgado de
crecimiento del consumo, es mas fécil trasladar a los precios finales.

Aun asi, la tasa de inflacion media anual de este afio sera to-
davia negativa, un -0,3%, ya que hasta el cuarto trimestre la tasa in-
teranual no se pondra en positivo. El incremento de las tensiones
inflacionistas estructurales se percibird més claramente el afio pré-
ximo, para el que se estima una tasa media anual de crecimiento de
los precios del 1,2%.

Las remuneraciones salariales en el primer trimestre de 2015
repuntaron debido al efecto sobre la media del conjunto de la eco-
nomia de la devoluciéon de parte de la paga extraordinaria a los
funcionarios. En el sector manufacturero la tendencia es de un mo-
derado crecimiento, aunque mayor que la tendencia reciente de la
productividad, de modo que los costes laborales unitarios en el sec-
tor estan creciendo a un ritmo del 1,2%. En los servicios de merca-
do y en la construccion, la variacion de los salarios es practicamen-
te nula, en tendencia —aunque con bastante erraticidad trimestre a
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trimestre—. Los costes laborales unitarios en los primeros han cre-
cido muy ligeramente en el primer trimestre, pero después de va-
rios trimestres en negativo. La prevision es que, en el conjunto de
este afno, crezcan un 0,5%, y el afio préximo un 0,7% como conse-
cuencia de un mayor ascenso de las remuneraciones salariales uni-
do a un menor avance de la productividad. El impulso en el proce-
so de recuperacion de competitividad en costes, que probablemente
sea uno de los factores que explican el potente resurgimiento del em-
pleo industrial, atin no se ha completado, por lo que seria deseable
seguir manteniendo un tono de moderacion en el crecimiento de los
salarios.

Vuelve la confianza, pero no debemos ser autocomplacientes

La confianza en la economia espafiola es, de nuevo, una reali-
dad. Superado el segundo periodo de recesiéon desde que comenzd
la crisis econdmica en 2008, las dudas sobre el crecimiento de nues-
tro pais se van disipando. Ademas, las condiciones exdgenas favora-
bles —precio del petréleo, politica ultra-expansiva del Banco Central
Europeo, depreciacién del euro con respecto a las principales divisas,
etc.— hacen que, a corto y a medio plazo, las perspectivas de creci-
miento sean muy positivas. Tan es asi que, en los tltimos seis me-
ses, los analistas publicos y privados han venido realizando las ma-
yores revisiones al alza de las previsiones en la historia de nuestra
economia. Asi, mientras en noviembre de 2014 el consenso de los
analistas estimaba un crecimiento del 2% para el afio 2015, ahora ya
somos muchos los que creemos que el crecimiento para este afio va
a superar holgadamente la barrera del 3%.

Una de las consecuencias mas inmediatas de la incipiente re-
cuperaciéon econémica en Espafia es la intensa creacion de empleo.
Atendiendo a los datos de la Encuesta de Poblacién Activa (EPA),
entre el tercer trimestre del afio 2007, momento en el que la serie de
ocupados alcanzé su méximo, con 20.753.400 personas trabajando,
hasta el primero de 2014, cuando registré su minimo, el nimero de
ocupados disminuy6 un 18,32% en nuestro pais. Sin embargo, a par-
tir de entonces se han creado méas de medio millén de puestos de tra-
bajo, lo que supone un incremento de casi el 3%.

Durante las dos recesiones experimentadas en Espafia entre
2008 y 2013, 1a destruccién de empleo no fue homogénea ni por ra-
mas de actividad, ni por tipo de contrato, ni por tipo de jornada.
Asi, en el extremo negativo, en la construccion se destruyé el 65%
de la ocupacion. Otras ramas de actividad muy afectadas fueron las
industrias extractivas (-37%), las industrias manufactureras (-33%),
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y las actividades inmobiliarias (-22%). Estas tres ramas de activi-
dad tienen en comun su elevada correlacion con la actividad en el
sector de la construccion. En el lado opuesto, y pese a la crisis, en
estos afios de destruccién generalizada de empleo se cre6 trabajo en
el suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado
(+23%), en las actividades de organizaciones y organismos extra-
territoriales (+18%), en las actividades sanitarias y de servicios so-
ciales (+16%), en las actividades artisticas, recreativas y de entreteni-
miento (+13%) y, por ultimo, en la Administracion Publica y Defensa
y en la Seguridad Social obligatoria (+3%). Es decir, se sustituyo,
en cierta medida, empleo en el sector privado por empleo ptublico.
Tampoco fue homogéneo el impacto de la crisis sobre el desempleo
en funcién ni del modelo de contrato ni del tipo de jornada laboral.
Asi, mientras los asalariados con contrato indefinido se redujeron
en algo mas de un 8%, los asalariados con contrato temporal lo hi-
cieron en casi un 41%, y los trabajadores por cuenta propia en casi
un 18%. Ademas, se produjo una sustitucion de trabajadores con
contrato de trabajo a jornada completa —que se redujeron en un
23%— por aquellos con un contrato de trabajo a tiempo parcial —que
aumentaron en un 22%—. Es decir, la crisis afectdé mas a las activi-
dades mas intensivas en mano de obra —construccion y ramas de
actividad dependientes de la misma— y a los trabajadores con con-
trato temporal —en gran medida debido, de nuevo, a la rama de
actividad a la que pertenecian.

El patrén de creaciéon de empleo desde el primer trimestre
de 2014 ha cambiado. En primer lugar, y atendiendo, de nuevo, a la
rama de actividad, es en el suministro de agua, actividades de sa-
neamiento, gestién de residuos y descontaminacién donde mas ocu-
pacion se ha creado (+23%), seguido de la construccion (+13%), sumi-
nistro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado (+12%)
y actividades profesionales, cientificas y técnicas (+7%). Ademas, son
los trabajadores con cualificacién media-alta los que mayores oportu-
nidades de empleabilidad estan encontrando en esta recuperacion.
Asi, mientras el nimero de trabajadores ocupados con educacién
secundaria de orientacién profesional ha aumentado un 6% y los
ocupados con estudios superiores lo ha hecho en un 3%, en el lado
opuesto, el nimero de ocupados con estudios primarios ha dismi-
nuido un 11%. Es decir, los nuevos trabajos requieren un mayor ni-
vel de cualificacion y son en sectores que, a priori, son méas capital-
intensivos y generan mayor valor afadido.

En la otra cara de la moneda del mercado de trabajo, 1a reacti-
vacion econdémica esta permitiendo reducir de forma sostenida el
numero de desempleados. Pese a ello, segtin el tultimo barémetro
del CIS, el 78,1% de los encuestados consideraban que era uno de

Ha cambiado el patrén
de empleo
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mucho por hacer
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la competitividad

los tres principales problemas del pais.! Es decir, es amplia la consi-
deracién, por parte de la sociedad, de que todavia falta mucho por
hacer. Sin embargo, al igual que ocurre con los ocupados, existe mu-
cha heterogeneidad entre los desempleados. Asi, si atendemos a la
ultima foto fija de la que disponemos, correspondiente al primer tri-
mestre de 2015 de la EPA, podemos ver que de los 5.444.600 para-
dos, la inmensa mayoria (el 78%) tenian, como maximo, un nivel de
estudios de secundaria. Y es que, al igual que para la probabilidad
de encontrar empleo el nivel formativo es importante, también im-
porta para no estar desempleado. Existe una relacién positiva clara
entre la tasa de desempleo y el nivel educativo: mientras que la tasa
de paro es del 54,1% entre los activos analfabetos —alrededor de
86.800 personas en nuestro pais—, la ratio desciende al 39,8% para
aquellos activos que tienen hasta educacion primaria, al 29,6% para
aquellos con hasta educacién secundaria, y al 14% con aquellos tra-
bajadores con estudios superiores. Ademas, sin duda el gran pro-
blema del desempleo en Espana tiene que ver con los desemplea-
dos de larga duracién, entendidos como aquellos trabajadores que
llevan activamente buscando empleo —de manera infructuosa—
durante mas de un afio que, si bien se ha empezado a reducir, supo-
nen el 61,2% del total. Y esto es un problema por, al menos, dos mo-
tivos: en primer lugar, el capital humano de un trabajador se va
erosionando conforme mds tiempo lleva sin trabajar, con lo que las
probabilidades de encontrar empleo se van reduciendo (OCDE, 2013);
y, en segundo lugar, por los costes psicolégicos y sociales del desem-
pleo de larga duracion.

Con el paso del tiempo y segtin el comportamiento de nuestro
mercado laboral, se ha puesto de manifiesto una serie de deficien-
cias en su disefio que hacen que sus ciclos sean mucho més volati-
les que en el resto de los paises de nuestro entorno: genera mas em-
pleo en épocas expansivas y destruye mds durante las recesiones.
Asi, durante la crisis, las diferencias en el coste de despido entre los
trabajadores temporales y los trabajadores indefinidos provocaron
que el golpe de la destrucciéon de empleo fuera mayor para aquél
colectivo que para éste. Pero, ademas, en condiciones de incertidum-
bre econdmica, la probabilidad de que la contrataciéon indefinida
aumente, se reduce. Si una empresa tiene expectativas de demanda
menguantes seguramente acuda a la contratacion temporal antes que
a la indefinida porque, en caso de que se tenga que recurrir a la ex-
tincion del contrato, los costes a los que esta sometido el empresario

1 Los resultados del barémetro se pueden consultar en la siguiente direc-
cién: http://www.cis.es/cis/export/sites/default/-Archivos/Marginales/3040_
3059/3052/ es3052mar.pdf
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son mucho mayores en el caso de la contratacién indefinida. Esta
dualidad en el mercado de trabajo, por la que existen trabajadores
con mayor protecciéon que otros, ha disminuido notablemente en la
ultima reforma laboral de febrero de 2012, al reducirse las indemni-
zaciones por despido procedente y al equiparar, de esta forma, los
costes de los dos tipos de trabajadores, lo cual incide positivamen-
te sobre la probabilidad de generacion de empleo estable. Como men-
cionan Gamir et al. (2015), en el libro recientemente publicado por
el IEE, Ante una nueva expansion econdmica, «cuando se plantea la
reforma laboral de 2012 se puede considerar que el grado de regu-
lacién y proteccion a los contratos indefinidos que se habia alcanza-
do en aquel momento era excesivo, ya que podia estar dificultando
en exceso la flexibilidad en el funcionamiento de este mercado, y ge-
nerando efectos no deseados que distorsionaban la asignacién de
los recursos. Ademas, la evidencia empirica demuestra que una ex-
cesiva proteccion al empleo afecta negativamente, a largo plazo, a
la productividad y a la competitividad empresarial, dificultando la
necesaria reasignacion de factores productivos hacia aquellos sec-
tores mas abiertos a la competencia internacional sin afectar, nece-
sariamente, a los salarios reales (Autor et al., 2007; Bassanini et al.,
2009; Dolado et al., 2012; OCDE, 2012)».

Ademas, cuando un pais pertenece a una zona monetaria co-
mun, es mucho més importante dotar al mercado de trabajo de la
mayor flexibilidad posible, y en esto el modelo de convenio colec-
tivo es uno de los ingredientes mas importantes. En nuestro pais,
hasta la tltima reforma laboral, se daba prioridad a modelos inter-
medios y, especificamente, a la negociacion colectiva sectorial en cada
provincia. Al comienzo de la crisis econémica se pusieron de mani-
fiesto los problemas de este tipo de modelo de negociacién colecti-
va, pues entre 2007 y 2009 Espaia fue el segundo pais de la OCDE
—con la excepcion de Eslovenia— en donde més crecieron los sala-
rios reales. La imposibilidad de modificar los salarios dentro de las
empresas provoco que el coste salarial fuera excesivo en aquellas
que vieron reducido su nivel de ventas, provocando una gran mor-
talidad empresarial. Y, como corolario, produjo una enorme destruc-
cién de empleo.

La capacidad de adaptacién de los convenios colectivos a las
necesidades de las empresas fue un aspecto relevante en la reforma
laboral de 2012. Con la incorporacion de la posibilidad de descuel-
gue de los convenios de &mbito superior con relacién a los salarios,
se permitia precisamente adaptar el marco de relaciones laborales a
las necesidades de las empresas. Para evaluar la pertinencia y efec-
tividad de la medida, resulta relevante conocer la valoracion de las
propias empresas sobre el grado de adaptacién del convenio a sus

Es importante dotar
de flexibilidad
al mercado laboral
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necesidades empresariales. En este sentido, la recientemente pu-
blicada Encuesta Anual Laboral (EAL), elaborada por el Ministerio
de Empleo y Seguridad Social (MEYSS), y cuyos datos se refieren a
2013, pone de manifiesto que solo una de cada cinco empresas (el
20,5%) considera que el convenio se adapta poco o nada a las ne-
cesidades de la empresa. Lo destacable, no obstante, es que curiosa-
mente es en las que tienen convenios a nivel de empresa donde la
insatisfaccion es algo mayor (el 25,6% considera que se adapta «poco
o nada»), mientras que en las que tienen convenio de grupo de em-
presa o convenio sectorial la insatisfacciéon es comparativamente
menor (20,8% y 19,5%, respectivamente). Se hace necesario esperar
a la publicacién de los datos de afios posteriores y distinguir secto-
rialmente para comprobar si la reforma ha permitido que el marco
de relaciones laborales se adapte a las necesidades de las empresas.

Todavia es complicado sacar conclusiones sobre la reforma la-
boral de 2012, puesto que lleva muy poco tiempo en funcionamiento.
Pese a ello, los trabajos analiticos que han tratado de hacerlo dan una
valoracién positiva de la misma. Asi, por ejemplo, la OCDE (2013),
afirma que la reforma habria facilitado el incremento de la contra-
taciéon de empleados con contrato indefinido y estaria contribuyen-
do a reducir la duracién de los periodos de desempleo, en concreto
debido a transiciones mas rapidas hacia contratos indefinidos para
aquellos trabajadores que han pasado a una situacién de desempleo
después de un trabajo temporal. La reforma podria estar incremen-
tando la productividad y la competitividad, e incentivando la reco-
locacién de trabajadores. Por otro lado, la EAL arroja relevante in-
formacion sobre el funcionamiento de algunas medidas impulsadas
en la reforma laboral de 2012, puesto que la informacién se refiere a
2013. En cuanto a la flexibilidad, se observa que dos de cada tres em-
presas (el 66,3%) aplicaron algtn tipo de medida de flexibilidad. Sin
embargo, al distinguir entre modalidades, se comprueba que la fle-
xibilidad interna no ha sido tan utilizada como cabria esperar. Es cier-
to que un ndamero no desdefiable de empresas, un 27% sobre el to-
tal, aplicé medidas de este tipo, como modificaciones en la jornada
laboral o en la remuneracién y medidas de movilidad funcional o
geografica. Sin embargo, lo destacable es que una cifra mayor, el 39,2%,
solo aplicé otras medidas de flexibilidad, basicamente la no renova-
cién de contratos temporales o los despidos. Ademas, en general, la
flexibilidad interna —reestructuracién dentro de la empresa— no se
ha utilizado en sustitucion a la externa —despidos—, sino de mane-
ra simultanea. De ese 27% de empresas que aplicaron medidas de
flexibilidad interna, tinicamente el 5,7% lo hicieron de manera ex-
clusiva, mientras que el 21,4% restante lo aplicé junto con otras me-
didas de flexibilidad externa. Las diferencias, ademads, siguen siendo
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considerables segiin el tamafio: solo el 23,8% de las empresas de
entre 5 y 9 trabajadores aplicaron medidas de flexibilidad interna,
mientras que en las de mas de 499 trabajadores la cifra ascendi6 al
57,3%.

El marco de relaciones laborales, pese a ir progresando en la
direccion correcta, debe seguir avanzando en tres &mbitos: la reduc-
cién de la excesiva judicializacion y de la inseguridad juridica apa-
rejada a los procedimientos de despido colectivo; la disminucién de
los costes no salariales para los empresarios que dificultan la contra-
tacion, especificamente las cotizaciones sociales; y la reduccién de
la brecha entre las necesidades empresariales y la oferta educativa.

—  Una de las consecuencias no deseadas de la reforma laboral
de 2012 es el notable aumento de la judicializacién de las re-
laciones laborales, sobre todo con relacién a los despidos co-
lectivos. La norma abre la puerta a muchas interpretaciones y,
en consecuencia, a la valoracion subjetiva por parte de los jue-
ces de la adecuacion o no de la medida extintiva, lo que suma-
do a las declaraciones de nulidad por meros defectos formales
provoca un grave problema de inseguridad juridica en la adop-
cién de las decisiones empresariales. Ademads, la limitacion de
la ultraactividad de los convenios colectivos se estd viendo so-
cavada por decisiones estrictamente judiciales que hacen que,
de facto, continte la prérroga indefinida y automatica de mu-
chos convenios hasta su renovacién, contradiciendo la norma
legal. La reforma laboral necesita avanzar, con la finalidad de
eliminar la inseguridad juridica, en la clarificacién de la pro-
pia norma para evitar que la misma se preste a una excesiva
interpretacion judicial.

—  Segtn un reciente estudio publicado por el Banco de Espafia,
nuestro pais, si bien tiene un porcentaje de recaudacion tribu-
taria de impuestos que gravan el factor trabajo similar al de la
UE-27, sin embargo, su composicion es diferente. Asi, el peso
de las cotizaciones sociales sobre PIB es superior a la mediay,
en particular, las que recaen sobre las empresas. Una de las re-
formas no afrontadas, pero necesarias, por la dltima reforma
fiscal es la imprescindible reducciéon de las cotizaciones socia-
les. Cuanto antes se reduzcan los actuales tipos de cotizacion,
redistribuyendo la carga entre el empresario y el trabajador,
aumentando el peso de lo que pagan los asalariados al sistema
y reduciendo la cuota empresarial, antes se conseguira reducir

2

2 Hernandez de Cos, P. y Lépez Rodriguez, D. (2014): «Estructura impositi-
va y capacidad recaudatoria en Espafia: un andlisis comparado con la UE».

Quedan cosas
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de cambio real

un coste no salarial que perjudica enormemente el acceso al
mercado laboral.

—  EnEspana, en términos generales, existe un desajuste entre las
cualificaciones demandadas por el sector empresarial y las
ofertadas por el sistema educativo. Pese a diferentes medi-
das adoptadas para solucionar este problema, como el desarro-
llo del Sistema Nacional de las Cualificaciones Profesionales
o el establecimiento de las bases para la Formacién Profesio-
nal dual, sin embargo, hay que incidir mas en la construcciéon
de mecanismos eficaces de identificacion y deteccién tempra-
na de las competencias profesionales que se necesitan en el te-
jido productivo y su rapida traslacion a las ofertas educativas
y formativas.

Con el ingreso en un drea monetaria comun, cualquier pais que
forme parte de la misma pierde la politica del tipo de cambio como
mecanismo para recuperar competitividad exterior. Asi, en la crisis
de 1992-1993 Espana recurri6 a cuatro devaluaciones de la peseta para
ganar competitividad exterior. Era una medida efectiva a corto plazo,
aunque supusiera una reasignacion de factores productivos quiza no
del todo deseable. Sin embargo, con la adhesiéon de Espaia a la Uniéon
Econémica y Monetaria en 1999, este mecanismo ya no esta dentro
del mend de opciones de los decisores de la politica econdmica. Sin
duda, la pertenencia a una zona monetaria comun ha traido apare-
jada una serie de ventajas que han ayudado, notablemente, al creci-
miento econémico espafol. Asi, la estabilidad que proporciona una
divisa fuerte, como es el euro, hace que los costes de financiacion
tanto para el sector privado como para el sector publico se reduzcan
con relacién a la situacion contrafactual en la que Espafa siguiera
contando con su propia moneda. Ademas, el hecho de que Espafia no
pueda recurrir a las politicas de las devaluaciones competitivas pro-
voca que el riesgo de impago de la deuda ptiblica aumente notable-
mente, lo que obliga a los Estados a mantener un mayor control sobre
su estabilidad presupuestaria, lo que, a la larga, es positivo.

Pero, precisamente porque el mecanismo del tipo de cambio
ya no estd dentro del menu de opciones para quienes deciden la po-
litica econdémica en Espafia, hemos de ser muy cautelosos, para man-
tener nuestra competitividad exterior, con el diferencial de inflacion
con respecto al resto de los paises de la eurozona. Es decir, tenemos
que ser muy cuidadosos con la evolucién de nuestro tipo de cambio
real.? Uno de los grandes problemas a los que se ha enfrentado la

3 El tipo de cambio real, g, se define como e=E(P/P*), siendo E el tipo de cam-
bio nominal, P el indice de precios de nuestro pais y P* el indice de precios del
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economia espafiola durante la primera década tras la adopcién del
euro como nuestra divisa ha sido, precisamente, la pérdida de com-
petitividad exterior derivada de un diferencial positivo de inflacion.
Independientemente de qué indicador escojamos para analizar el di-
ferencial de precios entre Espafa y el resto de los paises de la euro-
zona, veremos que, hasta ya entrada la crisis, la pérdida de compe-
titividad-precio de la economia espafiola fue notable. Si utilizamos
el indice de precios al consumo, entre 1999 y diciembre de 2008, la
inflacién creci6 casi un 50% mas en Espafa que en la media de la
eurozona (Gamir et al., 2015). Y la misma imagen obtenemos utili-
zando otros indicadores como, por ejemplo, el indice de precios de
productor, el indice de costes de manufacturas o el coste laboral de
manufacturas.

La apreciacion sostenida en el tiempo de nuestro tipo de cambio
real tiene una serie de consecuencias negativas que no podemos ob-
viar: por un lado, penaliza a los sectores que compiten con el exte-
rior —el sector exportador y el sector de sustitucién de las importa-
ciones— distorsionando, de esta manera, la asignacion sectorial de
los recursos; y, por otro lado, y como corolario de lo anterior, la pro-
ductividad de la economia espafiola se ve mermada. Si dividimos la
economia en dos grandes sectores, el sector comercializable y el sec-
tor no comercializable, siendo el primero aquél que esta abierto a la
competencia internacional, se ve sistematicamente que la producti-
vidad en este sector crece mas deprisa que en el sector no comer-
cializable. Ademds, uno de los grandes problemas que se generd en
Espana como consecuencia de la pérdida de competitividad-precio
desde su entrada en el euro, y la consecuente reorientacion de facto-
res productivos hacia sectores de baja productividad y poco abier-
tos a la competencia internacional, fue, sin duda, el empeoramiento
de nuestra balanza por cuenta corriente, que, a la larga, ha provoca-
do que nuestra posicion de inversién internacional neta (PIIN) sea
muy deficitaria.# Sin embargo Espafia, en la actualidad, gracias a
los ajustes y a las reformas efectuadas, tiene capacidad para crecer
de forma sostenida por encima de su tasa de crecimiento potencial®

resto del mundo. Tomando logaritmos se tiene que In ¢=In E+In P-In P*. Por ulti-
mo, tomando diferencias: Aln e=Aln E+(Aln P-Aln P*), es decir, la tasa de variacion
del tipo de cambio real es la diferencia entre la tasa de variacion del tipo de cambio
nominal y el diferencial de la inflacién de nuestro pais y el del resto del mundo. Pues-
to que en un drea econémica comun, se tiene, por definicién, que Aln E=0, entonces
la evolucién del tipo de cambio real depende, exclusivamente, de la evolucién del
diferencial de la inflacién nacional y la del resto del mundo.

4 Segtin los datos del Banco de Espafia, en el cuarto trimestre de 2014 (tlti-
mos datos disponibles en la fecha de redaccion de este informe), la posicion de inver-
sién internacional neta de la economia espaifiola era de -990.000 millones de euros.

5 En la Actualizacion del Programa de Estabilidad del Reino de Espaiia 2015-2018,
la estimacién de la tasa de variacion del PIB potencial para nuestra economia se

En la actualidad,
Espaiia tiene capacidad
para crecer de forma
sostenida
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sin que se generen tensiones en la balanza de pagos. Esta circuns-
tancia tiene que ser aprovechada para seguir reduciendo la deuda
externa de nuestra economia.

En media, tanto los sectores que estan compitiendo con el ex-
terior como aquellos otros potenciales sectores que no han llegado
a desarrollarse suelen tener un elevado dinamismo a la hora de apli-
car y fomentar innovaciones y avances tecnolégicos. Por ello, su exi-
guo crecimiento hace que, en términos agregados, la economia tien-
da a mostrar un escaso crecimiento en su intensidad innovadora y
una relativa escasez de inversiones en I+D. Este tipo de argumen-
tos sirve para observar, con muchas cautelas, las politicas de ayudas
o de fomento destinadas a determinados sectores, en el sentido de
que dichas ayudas suponen una discriminacién en contra del resto
de los sectores. Ademads, todos estos argumentos hacen necesario que
observemos atentamente el diferencial de precios —incluyendo los
salarios nominales—. Para ganar competitividad-precio con respec-
to a los socios de la UEM tenemos que seguir manteniendo un dife-
rencial de precios negativo. Esto no quiere decir, necesariamente, que
tengan que disminuir, simplemente quiere decir que tienen que cre-
cer a un menor ritmo del que lo hacen nuestros principales socios
comerciales. Y en este proceso es fundamental que mantengamos
una politica de moderacion salarial.

En este sentido, la firma del III Acuerdo de la Negociacion Co-
lectiva (AENC), suscrito el pasado 8 de junio de 2015 entre los prin-
cipales sindicatos (CC.OO. y UGT) y la patronal (CEOE y Cepyme),
que fija los criterios de la negociacion colectiva hasta 2017, va en la
buena direccion. Lo més destacable, en cuanto a los acuerdos en ma-
teria salarial (capitulo III), es que fija la cifra de hasta el 1% para el
2015y de 1,5% para 2016 como criterios para la determinacion de los
incrementos salariales. En 2017, sin embargo, los incrementos sala-
riales se concretaran en los tres meses posteriores a la publicaciéon
del cuadro macroeconémico del Gobierno para 2017, y en su deter-
minacién se tendrdn como referencia estas previsiones oficiales y la
evolucién del PIB de 2016. Una cuestion relevante del Acuerdo, con
relacién a la competitividad externa, es que se matiza cémo en las
negociaciones salariales se deberan tener en cuenta las circunstan-
cias especificas de cada &mbito y podran modularse en cada sector
o empresa. El objetivo, en definitiva, es que la cifra resultante «per-
mita a los sectores y a las empresas, en particular a las abiertas a la
competencia internacional, mantener, al menos, su posicién actual
y no verse perjudicadas con respecto a sus competidores».

acelera desde el 0,4% para 2015 hasta el 1,2% para 2018. La media para el periodo
2013-2060 es del 1,4%.
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Hay mas opciones para ganar competitividad exterior distin-
tas de la competitividad-precio. Desde este punto de vista, la poli-
tica econémica deberia estar muy atenta y cuidar todos aquellos
factores que sean capaces de mejorar la productividad en nuestra
economia, como pueden ser temas relacionados con el capital hu-
mano —mas arriba vimos que el nivel de desempleo disminuye con
el nivel de formacién—, con el capital tecnolégico y con la innova-
cién. Y dentro de este tipo de politicas estan, sin duda, aquellas que
eliminen barreras burocraticas para la creacion y la disolucién em-
presarial. En este sentido, el tltimo informe Doing Business refleja
cierta mejoria en la facilidad para hacer negocios en Espafia (Banco
Mundial, 2014). Si bien es cierto que respecto a 2014 Espaia ha baja-
do una posicién en el ranking al pasar del puesto 32 en 2014 al pues-
to 33 en 2015, en realidad ha mejorado en términos relativos, puesto
que ha acortado la distancia en su puntuacién frontera.® Los mayo-
res avances se han dado en dos epigrafes particulares: en el registro
de propiedades y, de manera muy notable, en la facilidad para empe-
zar un negocio. En concreto, se han subido 5 posiciones en el ranking
en cuanto al registro de propiedades saltando del puesto 71 del ran-
king en 2014 al 66 en 2015. Gran parte de este avance se debe a la
reduccién de los impuestos por transmisiones patrimoniales. Pero
el mayor avance se ha dado en la facilidad para empezar un nuevo
negocio, donde se ha mejorado en 41 puestos (del 115 al 74). La prin-
cipal reforma en esta direccion ha sido la introduccién de un siste-
ma electrénico que une y coordina varias agencias publicas con el
objetivo de simplificar el registro de las empresas. De hecho, en el
altimo afio el niimero de procedimientos promedio para iniciar un
negocio pas6 de 10 a 6, y la duracién media se redujo en 10 dias al
pasar de 23 dias en promedio a solo 13.

Por otro lado, la recientemente aprobada Ley de segunda opor-
tunidad (BOE Num. 51, 28 de febrero de 2015) modifica aspectos de
regulaciones como la Ley Concursal de 2003 o las del IRPF y del Im-
puesto sobre Sociedades. El principal objetivo es ofrecer una segunda
oportunidad a los particulares, o a pequefias y medianas empresas,
que se han sobreendeudado de buena fe, para que puedan volver a
la economia productiva sin tener que arrastrar una deuda de por vida.
Uno de los principales aspectos de la normativa es que promueve el
acuerdo extrajudicial entre acreedores y deudores. Solo si el acuer-
do entre las partes no es posible, la persona afectada podré declarar-
se en concurso de acreedores por un Juzgado de Primera Instancia.
El otro aspecto positivo es que este tipo de leyes, muy extendido en

6 Banco Mundial (2014): Doing Business 2015: Going Beyond Efficiency. Washing-
ton D.C. World Bank.
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Europa, estimula la actuacion responsable de las entidades financie-
ras, que tienen mas incentivos para evaluar correctamente los riesgos
y conceder préstamos solo a quienes los puedan devolver.

Hay que seguir por la senda de la consolidacién fiscal

Los periodos de crisis son fases en las que las economias reali-
zan grandes y necesarios ajustes y que son el resultado de las deci-
siones tomadas por millones de agentes econémicos. La politica
econémica no deberia distorsionar los mecanismos por los que la
economia de mercado impulsa a los agentes a adoptar sus decisio-
nes ni tampoco alterar sus expectativas, ya que los efectos del re-
traso o de los errores en su toma de decisiones pueden agravar o
prolongar en el tiempo los periodos de recesion o de bajo crecimien-
to (Gamir et al., 2015). En este sentido, ni los mercados ni las auto-
ridades econdmicas europeas permitiran que la politica econdmica
espafiola abandone los principios de consolidacién fiscal y de recu-
peracion.

En los ultimos afos se han venido dando una serie de pasos
en la direccién correcta para garantizar que los efectos de la politi-
ca econémica y, en particular, la politica fiscal, distorsionen lo me-
nos posible las decisiones de los distintos agentes econémicos, y
que tengan un efecto lo menos adverso posible sobre el conjunto de
la economia. Entre ellos destaca la famosa reforma del articulo 135
de la Constitucion Espafiola de mayo de 2011, que se articul6 en la
Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sos-
tenibilidad Financiera, y que tiene como linea maestra limitar la ca-
pacidad de incurrir en déficits estructurales y la capacidad de en-
deudamiento de todas las Administraciones Publicas. Ciertamente,
el esfuerzo de consolidacion fiscal de las distintas Administraciones
Publicas ha sido muy notable en los tltimos dos afios. Asi, mientras
en el afio 2012 la necesidad de financiacién del conjunto de las Admi-
nistraciones Puablicas fue del 10,3%, a cierre del 2014 la necesidad de
financiacién se habia reducido al 5,7%, lo que supone una disminu-
cion del déficit del 45% en tan solo dos afios. Y, exceptuando a la Ad-
ministracién de la Seguridad Social, que ha pasado de un superavit
en el afo 2012 del 0,7% del PIB a un déficit del 1,1% en 2014, el resto
de las Administraciones han realizado un ajuste considerable.”

7 La Administracién Central ha pasado de un déficit del 9,1% del PIB al
3,6% entre 2012 y 2014; las Comunidades Auténomas del 2,0% al 1,7%; y, por tlti-
mo, las Corporaciones Locales han pasado de un déficit del 0,5% del PIB a un su-
peravit del 0,5%.



Por la dindmica econémica, contra el populismo

31

En la Actualizacion del Programa de Estabilidad del Reino de Espa-
iia 2015-2018, presentado por el Ministerio de Hacienda y publicado
en abril de 2015, se establece una estrategia de reduccion del déficit
publico que, de aplicarse, haria que Espafia cumpliera con el limite
del Pacto de Estabilidad y Crecimiento en el afio 2016. La Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF), en un informe
emitido en mayo de 2015, aunque considera ambiciosa la estrategia
presupuestaria del Gobierno, al mismo tiempo cree que es alcanza-
ble. Pese a ello, observa que existen riesgos derivados de la falta
de adecuacion entre los recursos y el nivel de prestacion de bienes
y servicios publicos que corresponde a cada subsector de las Admi-
nistraciones Publicas de acuerdo con el reparto competencial vigen-
te, considerando probable un incumplimiento del objetivo fijado para
la Administracién de la Seguridad Social. Una de las recomendacio-
nes de la AIReF, de cara a los préximos afios, es la revisién de la fi-
nanciacion correspondiente a los distintos niveles de las AA.PP.
con la finalidad de que se adectien los recursos a las responsabilida-
des de prestacion de bienes y servicios publicos establecidos para
cada uno de acuerdo con el reparto competencial vigente.

Otro importante aspecto de la reforma de las Administracio-
nes Publicas tiene que ver con su racionalizacion. En este sentido,
se sigue avanzando en la implantacién de las propuestas de la Co-
misién para la Reforma de las Administraciones Piblicas (CORA).
Atendiendo al daltimo Informe trimestral de sequimiento de las medidas
de la Comisidn para la Reforma de las Administraciones Piiblicas, publica-
do en marzo de 2015 por la Oficina para la Ejecucién de la Reforma
de la Administracion (OPERA), de las 222 medidas de la CORA, has-
ta el 31 de marzo de 2015 ya se habian implantado 144 (el 64,9% del
total), mientras que 57 estaban en fase avanzada de ejecucion (el
25,7%). De las 144 medidas ya finalizadas, 78 de ellas tienen como
finalidad la reduccién de duplicidades administrativas, es decir, la
disminucién de solapamientos entre los distintos niveles de la Ad-
ministraciéon Puablica, con el consiguiente ahorro que supone para
los ciudadanos. Ademas, el otro gran grueso de las medidas ya fina-
lizadas (31 de las 144) esta relacionado con la simplificaciéon adminis-
trativa y la eliminacién de las trabas burocraticas. Y, pese a lo com-
plicado de realizar un calculo del ahorro que supone toda la bateria
de medidas ya implementadas, OPERA estima que, hasta la publi-
cacion del informe trimestral, fueron 20.178 millones de euros —de
los cuales, 2.052 millones son ahorros para los ciudadanos y para las
empresas—. Como ya se coment6 arriba, una Administracién Pu-
blica eficiente y cuyos recursos se utilicen de la manera mas racio-
nal posible es un requisito imprescindible para mejorar la competi-
tividad de nuestra economia. Desde este punto de vista, y segtin los

Es necesario revisar
el modelo

de financiacion

de las AA.PP.

La racionalizacion
de las AA.PP.

sigue su curso
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La innovacion es clave

para el crecimiento

altimos avances del informe Doing Business, se estd marchando en
la buena direccién. En este mismo sentido, la implementacién de la
Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado, esta
eliminando barreras innecesarias y perjudiciales para el correcto fun-
cionamiento de la actividad econémica produciendo un incremento
de nuestro crecimiento potencial.

Se abre una ventana de oportunidad desde Europa

La innovacién de los procesos productivos es una oportuni-
dad para el crecimiento econémico. En este sentido el concepto de
Industria 4.0., acufiado por primera vez en el Saloén de la Tecnologia
Industrial de la Feria de Hannover, apunta a uno de los proyectos
estratégicos impulsados por el Gobierno aleman. Se trata de fomen-
tar en Europa una nueva manera de organizar los medios de produc-
cién, orientando los procesos a la modernizacién e impulsando la
automatizacién y la mecanizacion de fabricas. La idea incluye la in-
corporacion y el fomento de fuentes de energia renovables, asi como
la busqueda de la eficiencia y la mejora de la productividad. Otra
oportunidad para la economia espafiola que se abre a escala euro-
pea tiene que ver con la propuesta de fomentar la creacién de una
Unioén Digital. Se trataria de impulsar una regulacion europea de
proteccion de datos en internet que garantizara la seguridad del co-
mercio digital seguro de productos dentro de la Unién. La propuesta
no es nueva. La llamada «Agenda digital para Europa» fue presen-
tada en 2010 por la Comisién, y constituye uno de los siete pilares
de la Estrategia Europa 2020 (Comisién Europea, 2010). Su princi-
pal objetivo es aprovechar el potencial de las tecnologias de la infor-
macién y la comunicacién (TIC) para favorecer la innovacion, el cre-
cimiento econdémico y el progreso. Las actuaciones especificas de la
propuesta estarian encaminadas a implantar el mercado tnico digi-
tal, que incluirfa la determinacién de una Zona Unica de Pagos en
Euros (ZUPE) que facilite los pagos y la facturacion por via electro-
nica. Ademas la Comision deberia revisar la Directiva sobre firmas
electrénicas para ofrecer sistemas seguros de autenticacion electré-
nica. Otra linea de actuacién seria la consolidacion de la confianza
y la seguridad en linea. Para ello Europa debe reforzar su politica
de lucha contra la ciberdelincuencia, la pornografia infantil en linea
o la falta de respeto a la intimidad y los datos personales. Pero, ade-
mas de las medidas estrictamente regulatorias, la propuesta incluye
otras como la promocién de un acceso a internet rapido y ultrarrdpi-
do para todos, la inversion en investigacion e innovacion, asi como el
fomento de la cultura, de las competencias y de la integracion digital.
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Para ello se hace necesaria la alfabetizacién mediatica en el entorno
digital de algunos grupos de la sociedad y el fomento del empleo
en el sector de las tecnologias de la informacién y la comunicacion.

La apertura de la competencia en el sector de las profesiones
liberales a escala europea seria otra oportunidad para la economia
espafiola. En este sentido, el ya viejo informe de la Comisién®
bre esta cuestion deberia servir de base para fomentar la efectiva de-
saparicion de las restricciones reglamentarias que dificultan la com-
petencia entre paises de profesiones como las de abogado, notario,
contable, arquitecto, ingeniero y farmacéutico. Este tipo de medidas
permitiria ofrecer a los consumidores servicios mas competitivos, de
mejor calidad y en condiciones ventajosas, pero ademds haria real-
mente efectiva la existencia de un mercado tnico de factores. Aun-
que la reglamentacion esta dictada a escala europea, son las autori-
dades nacionales quienes tienen la responsabilidad de desempefiar
un papel més destacado en la evaluacién de la legalidad de las nor-
mas vigentes para las profesiones liberales, y especialmente de lle-
var a cabo las reformas necesarias en esta direccion. A su vez, la fir-
ma del Acuerdo Transatlantico para el Comercio y la Inversién (TTIP
en sus siglas en inglés), todavia en proceso de negociacion entre Es-
tados Unidos y la Unién Europea, va a suponer un impacto positi-
vo sobre la produccién y el empleo de las dos dreas econémicas, con
especial incidencia en algunas economias de la Unidn, entre las que
se encuentra la espafola.

SO-

8 Comisién Europea, 2004. Communication from the Commission. Report on
Competition in Professional Services. Brussels, 9.2.2004 COM(2004) 83.

Las profesiones
liberales deben abrirse

a la competencia
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