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Resumen Ejecutivo

L a libertad econdémica y, en particular, la libertad de empresa son pilares esenciales del de-
sarrollo econémico, al crear un entorno propicio para la inversion, la innovacion y una asig-
nacion mas eficiente de los recursos. En este contexto, la empresa desempeia un papel cen-
tral, al convertir iniciativa, capital y conocimiento en empleo, productividad y crecimiento
sostenido. Por ello, contar con instituciones estables, predecibles y favorables a la actividad
empresarial resulta clave para reforzar la competitividad y el bienestar a largo plazo.

El presente informe tiene como objetivo realizar un diagnéstico de la relacion entre la liber-
tad economica y la libertad de empresa en Espaia con su impacto en el desarrollo econémico
y el papel de las empresas en la productividad y en la inversion. Asimismo, se analizan las
principales preocupaciones y obstaculos de los empresarios, con especial énfasis en el con-
texto sociopolitico y geoestratégico de los ultimos afios. Para ello, se ha empleado el indice de
Libertad Economica, un indicador elaborado por la Fundacion Heritage desde hace mas de 30
anos y adaptado por el Instituto de Estudios Economicos. De acuerdo con la propia Fundacion,
dicho Indice, que analiza un total de 184 paises para 2026, mide la libertad econémica a través
de cuatro dimensiones fundamentales: imperio de la ley, tamaio del estado, eficiencia regu-
latoria y apertura de mercado, desglosadas en doce indicadores. En 2026 la puntuacion me-
dia mundial se situa en 59,9 puntos, dos décimas por encima de la registrada en 2025. A pesar
de esta mejora, la economia global se enmarca en la categoria de «mayoritariamente no libre».
Ademas, al igual que ocurria en ediciones anteriores, solamente un grupo reducido de 4 paises
han superado los 80 puntos considerandose como economias «plenamente libres». Singapur,
por su parte, ha reforzado su liderazgo mundial respecto al afio anterior aumentando su pun-
tuacion en 0,3 puntos porcentuales, hasta situarse en los 84,4 puntos.

Espaiia, por su parte, ocupa la posicion namero 53 en la clasificacion original mundial, con
66,8 puntos. Destaca, en gran medida, el incremento de la distancia entre la economia espa-
nola y el conjunto de las economias avanzadas; mientras que en 2011 dicha brecha era de 1,1
puntos porcentuales, en 2026 se situa en 5 puntos. Asimilando el promedio de la OCDE al va-
lor 100, el indice de Libertad Econémica 2026 en Espaiia fue de 93,1. Dicha cifra situa a la eco-
nomia espafnola en el puesto 35 de los 43 paises que componen la OCDE y la Unién Europea.
De hecho, considerando unicamente la OCDE, Espana ocuparia la posicion 31 de 38.

Pese a la posicion comparativamente desfavorable de Espafia en los rankings internaciona-
les, ha mejorado su valor en 0,5 puntos porcentuales respecto al Indice de Libertad Econémica
de 2025. La evolucion interanual revela que, practicamente, todo el avance registrado pro-
cede del bloque del tamano del Estado, especialmente del indicador de la salud fiscal con un
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incremento de 16,5 puntos, mientras que el mayor retroceso viene por parte de la facilidad in-
versora, con una disminucion de 10 puntos. Esta situacion se revierte para la comparativa con
el promedio de la OCDE, donde el indicador de la salud fiscal es 15,4 puntos inferior al conjun-
to de las economias avanzadas, seqguido de la facilidad inversora (-13,4 puntos).

En lo referente al Indice de Libertad de Empresa, que situa, de nuevo, el promedio de la OCDE
como referencia en los 100 puntos, Espaia alcanz6 un valor del indicador de 102,2 puntos;
mientras que el promedio de 2026 para la Uniéon Europea ha sido de 99,8 puntos. Sin embar-
go, los paises que aparecen en las primeras posiciones superan los 110 puntos. Este resultado
pone de manifiesto que, aunque Espafia presenta un entorno regulatorio razonablemente fa-
vorable para el desarrollo de la actividad empresarial, todavia existen factores que restringen
su plena convergencia con economias avanzadas que cuentan con marcos mas flexibles y di-
namicos, como Australia, Noruega o Dinamarca.

Lalibertad economica esta asociada, empiricamente, a mejores resultados macroeconomicos
y a mayores niveles de prosperidad. Esta relacion se observa, en primer lugar, en el mercado
laboral: entre los paises de la OCDE, en las economias «libres» la tasa de desempleo media es
del 4,4%, frente al 6,6% de las «mayoritariamente libres». De igual modo, la productividad por
ocupado supera los 177.000 dodlares, en términos de paridad de poder adquisitivo (PPA), frente
a apenas 61.000 ddlares en las economias con menor grado de libertad econdmica. Ademas,
la pobreza es cinco veces menor en las economias con mayor libertad respecto a las mas in-
tervenidas. Adicionalmente, los paises mas vinculados al libre mercado tienden a liderar, tam-
bién, indicadores relativos al desarrollo humano, en lo referente a la salud y educacion, y al
desempenio medioambiental.

Es importante destacar el papel del sector privado. De hecho, este presenta una productivi-
dad por ocupado superior a la media de la economia y un 39% mayor que la del sector pu-
blico. En términos de eficiencia relativa, Espaiia es el tercer pais de la OCDE, solo por detras
de Colombia y Estados Unidos, con mayor ventaja de la eficiencia privada sobre la publica
(33,1%), lo que situa al sector publico, mas que como palanca, como un obstaculo relativo a la
eficiencia agregada.

Respecto a la inversion, que es otro de los elementos que favorecen el crecimiento economi-
co a largo plazo y la mejora del bienestar de todos los agentes economicos, Espana se situa en
posiciones retrasadas en las comparaciones frente a las economias de su entorno, con un vo-
lumen de inversion total del 20,3% del PIB en 2024, frente al 21,6% de media en la UE y el 21,4%
en la eurozona. Sin embargo, al considerar, exclusivamente, la inversion empresarial, el re-
sultado se invierte: Espaiia alcanza el 13,1% del PIB, por encima de la media de la UE (12,5%) y
de la eurozona (12,2%), lo que evidencia que el dinamismo inversor del pais descansa, en gran
medida, en el tejido empresarial y compensa el débil comportamiento de la inversion publica.
Adicionalmente, las empresas concentraron, en 2025, el 88% del stock de capital neto total de
la economia y fueron responsables del 60% de la inversion total en activos fijos, por encima de
la eurozona y de la OCDE (57% en ambos casos). En términos de Tecnologias de la Informacion

» COLECCION INFORMES Octubre [ 2026



Libertad econémica y libertad de empresa en Espania. indice de Libertad Econémica 2026
Resumen Ejecutivo 7

y la Comunicacioén (TIC), en 2025 las empresas representaron el 89% de la inversion total, su-
perando los 47.000 millones de euros, frente al 11% de las Administraciones publicas.

El analisis de los obstaculos y preocupaciones de los empresarios muestra la evolucion de
la economia espanola desde la perspectiva del sector privado, eje principal del crecimiento
economico como hemos podido ver anteriormente. El Indice de Confianza Armonizado del
Instituto Nacional de Estadistica (INE) muestra una tendencia positiva y relativamente esta-
ble desde 2013 (con la excepcion de la caida de 2021 por la pandemia), aunque en el primer tri-
mestre de 2026 se observa una ligera relajacion, asociada a la incertidumbre geopolitica.

Segun el Banco de Espana, entre 2024 y 2026 los principales obstaculos declarados por las em-
presas han sido el coste de los inputs energéticos, la incertidumbre sobre la politica economica
y la disponibilidad de mano de obra. De hecho, en el sequndo trimestre de 2026 han repuntado
con fuerza las dos primeras preocupaciones: el porcentaje de empresas que sefialan el coste de
los inputs energéticos como factor de gran impacto negativo pasa del 42% al 62% (+20 p.p.), y el
que declara gran preocupacion por la incertidumbre de politica econdmica pasa del 50% al 62%.

La disponibilidad de mano de obra constituye un problema de caracter estructural desde 2024:
una media del 44% de las empresas la sefiala como condicionante negativo, con un maximo del
48% en el ultimo trimestre de 2025. Por sectores, las mayores dificultades para cubrir vacantes,
en 2024, se concentran en construccion (64%), hosteleria (59%) e industria (58%). La agricultura
también es uno de los sectores mas afectado segun datos mas recientes del Banco de Espana.

El Barometro del Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS) revela un cambio notable en
las preocupaciones del empresariado entre 2022 y 2026: el Gobierno y los partidos politicos
(+7 p.p.), la corrupcion y el fraude (+14 p.p.) y la vivienda (+16 p.p.) ganan peso como prime-
ras preocupaciones, mientras que el paro (-7 p.p.), la crisis econémica (-19 p.p.) y los proble-
mas politicos, en general (-7 p.p.), lo pierden. En 2026, el 17,3% de los empresarios senala al
Gobierno y a los partidos politicos como su principal preocupacion (frente al 11,4% de la pobla-
cion total) y el 16,6% senala la corrupcion y el fraude (frente al 9,7% del total); en cambio, la vi-
vienda preocupa mas al conjunto de la sociedad (26,1%) que a los empresarios (15,6%).

Estas tensiones se trasladan, en parte, a los resultados empresariales: entre 2018 y 2023 el por-
centaje de empresas que cierran el ejercicio con pérdidas se ha mantenido elevado, entre el
30% y el 35% del total (con un maximo del 38% en 2020), reflejo de una compresion de marge-
nes que coincide con los repuntes de costes energéticos e incertidumbre normativa antes des-
critos. No obstante, la valoracién de la situacion econémica general, por parte de los empre-
sarios, ha mejorado de forma notable: el porcentaje que la califica de «mala o muy mala» baja
del 77%, en 2022, al 64% en 2026, y el que la considera «buena o muy buena» sube del 20% al
31% en el mismo periodo. Esta mejora en la percepcion, coherente con la evolucion de la con-
fianza y las expectativas empresariales, convive con la persistencia de obstaculos estructura-
les que, de no corregirse, pueden limitar el aprovechamiento del ciclo expansivo por parte del
tejido productivo.
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El diagnostico conjunto del indice de Libertad Econémica, de la contribucion empresarial a
la inversién y a la productividad, y de las percepciones de los empresarios, apunta a una mis-
ma conclusion: Espana mantiene un entorno regulatorio y laboral relativamente competiti-
vo dentro de la OCDE, pero arrastra debilidades estructurales en tamano del Estado (presién
fiscal, gasto publico y salud fiscal) y en apertura de los mercados (facilidad inversora y sol-
vencia financiera) que explican la brecha de 5 puntos frente a la media de la OCDE. El tejido
empresarial espanol actiia como principal motor de la inversion y de la productividad, com-
pensando el débil comportamiento relativo de la inversién publica. No obstante, su capaci-
dad de expansion sigue condicionada por los costes energéticos, la incertidumbre de politica
econdmica, la escasez de mano de obra cualificada y, de forma creciente, por la inestabilidad
politica y la vivienda. Reducir estos obstaculos y avanzar en reformas que refuercen la liber-
tad economica (seguridad juridica, marco fiscal mas competitivo y mayor apertura inverso-
ra) constituye la via principal para elevar el crecimiento potencial de la economia esparola.

Palabras clave: indice de Libertad Econémica (ILE), libertad econémica, libertad de em-
presa, productividad, inversion, competitividad, derechos de propiedad, seguridad juri-
dica, entorno regulatorio, apertura comercial, sector privado, crecimiento economico,
obstaculos empresariales.
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Libertad econdmica y libertad de empresa

Introduccion. La importancia de la libertad econémica y la libertad de empresa
en el desarrollo econémico

La libertad economica, en general, y la libertad de empresa, en particular, constituyen pila-
res sobre los que se sustentan las economias de mercado. La literatura econdmica y la evi-
dencia empirica identifican estas libertades como factores determinantes para el crecimiento
econoémico, la innovacion y la mejora del bienestar socioeconémico. En un entorno donde los
recursos son limitados y las necesidades cambian constantemente, adaptandose a la deman-
da del mercado, la capacidad de los agentes econémicos para tomar decisiones de inversion,
produccion o consumo, en un marco de seguridad juridica y competencia, resulta imprescin-
dible para favorecer una asignacion eficiente de los recursos. Dentro de este marco general,
esas libertades ocupan un lugar central al garantizar que los empresarios puedan crear, ges-
tionar y desarrollar sus actividades sin restricciones innecesarias.

Las empresas son uno de los principales agentes econémicos y desempenian un papel central
en el funcionamiento de la economia, dado que son las principales responsables de la creacion
de empleo, la inversion productiva, la incorporacion de innovaciones o la generacion de ri-
queza. Asimismo, las empresas actian como vehiculo para canalizar el ahorro en inversion
productiva, impulsar el cambio tecnoldgico y dar respuesta a las preferencias de los consu-
midores. En consecuencia, la capacidad de una economia para crecer de manera sostenida
depende, en gran medida, de que las empresas puedan desarrollar su actividad en un entor-
no institucional estable, predecible y favorable al emprendimiento y a la inversion.

La calidad del entorno economico e institucional no debe evaluarse, Unicamente, a través de
indicadores agregados de crecimiento o competitividad, sino también considerando las con-
diciones reales en las que operan las empresas. La existencia de cargas regulatorias excesivas,
la incertidumbre normativa o los persistentes incrementos de costes pueden limitar la capaci-
dad de los empresarios para invertir, innovar o generar empleo. Analizar cuales son las prin-
cipales preocupaciones de los empresarios permite, por tanto, identificar los obstaculos que
dificultan el ejercicio efectivo de la libertad de empresa. Este enfoque resulta especialmente
relevante para orientar el disefio de las politicas que promuevan un crecimiento econémico
mas dinamico, sostenible y basado en la iniciativa empresarial.
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1. La medicion de la libertad econémica. El indice de Libertad Econémica

Desde hace mas de 30 afios, la Fundacion Heritage publica, anualmente, el indice de Libertad
Economica (ILE), un indicador de referencia internacional que, en el caso de Esparia, es adap-
tado y difundido por el Instituto de Estudios Econémicos. De acuerdo con la propia Fundacion
Heritage, la libertad econoémica se define como «el derecho fundamental de todo ser humano
a controlar su propio trabajo y propiedad. En una sociedad econdémicamente libre, los indi-
viduos son libres de trabajar, producir, consumir e invertir como quieran. En las sociedades
econdmicamente libres, los gobiernos permiten que la mano de obra, el capital y los bienes
se muevan libremente y se abstienen de coercion o restriccion de la libertad mas alla de lo ne-
cesario para proteger y mantener la libertad misman.

El indice de Libertad Econémica constituye una herramienta ampliamente utilizada para eva-
luar el grado de libertad econdmica de los distintos paises, destacando por la sencillez de su
metodologia y por la posibilidad de realizar comparaciones homogéneas a escala internacio-
nal. Para ello, el indice se estructura en cuatro grandes dimensiones que recogen los princi-
pales elementos del entorno institucional y econdmico. Como se observa en el Grafico 1, estas
dimensiones se desagregan en doce indicadores, entre los que se encuentran los derechos de
propiedad, la carga impositiva, la libertad de empresa o la apertura comercial.

GRAFICO1
Indicadores del Indice de Libertad Economica
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Fuente: Elaboracién propia del Instituto de Estudios Econdmicos a partir de los datos de la Fundacién Heritage (2026).

La naturaleza comparativa del indice permite analizar la evolucién de la libertad econémi-
ca tanto a lo largo del tiempo como entre diferentes economias. Esta informacion facilita la
identificacion de fortalezas y debilidades en el disefio institucional de cada pais, y constitu-
ye una referencia util para orientar aquellas reformas y politicas publicas destinadas a mejo-
rar la competitividad, favorecer la inversion y reforzar el crecimiento econdmico.
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La edicién de 2026 analiza un total de 184 economias y refleja una ligera mejora en la situa-
cion global. La puntuacion media mundial se sitiia en 59,9 puntos, dos décimas por encima de
la registrada el anio anterior, aunque el promedio continua encuadrando a la economia mundial
dentro de la categoria de «mayoritariamente no libre». Asimismo, inicamente cuatro paises
superan la barrera de los 80 puntos, clasificacion reservada a las economias consideradas ple-
namente libres, mientras que 27 paises se consideran «mayoritariamente libres» (entre 70 y 79,9
puntos) y 58 paises «moderadamente libres» (entre 60 y 69,9 puntos). En el extremo opuesto, 87
paises obtienen una puntuacion inferior a 60 puntos, de los cuales 57 se sitian entre las eco-
nomias «mayoritariamente no libres» (entre 50 y 59,9 puntos), y los otros 30 son catalogados
como «economias reprimidas» (menos de 50 puntos), una mas que en la edicion precedente.

Entre los resultados mas relevantes del informe de 2026 destaca el fortalecimiento del lide-
razgo de Singapur, que incrementa su puntuacion desde los 84,1 puntos obtenidos en 2025 has-
ta los 84,4 puntos de 2026. El seqgundo y tercer lugar son para Suiza e Irlanda, mientras que
Australia mejora de forma significativa su posicion al ascender del sexto al cuarto puesto de
la clasificacion mundial. Por su parte, Estados Unidos vuelve a situarse entre las veinticin-
co economias con mayor grado de libertad econdémica, en concreto en la posicion 22, su me-
jor clasificacion desde el afio 2001, mientras que Oman y Argentina protagonizan los mayo-
res avances interanuales del indice, al pasar en el ranking global desde la posicion 58 a la 39,
el primero, y del puesto 124 al 106, el segundo.

2. La libertad econémica en Espaia

Con el objetivo de evaluar la posicién de la economia espariola en el Indice de Libertad Econémica,
y siguiendo la metodologia aplicada en informes previos, se han seleccionado, de los 184 paises
incluidos en el estudio, aquellos pertenecientes a la OCDE. Asimismo, se han incorporado los
paises de la Union Europea que, aun compartiendo con Espana un marco regulatorio comun,
no forman parte de la OCDE: Bulgaria, Chipre, Croacia, Rumania y Malta.

Segun la valoracion de la Fundacion Heritage, basada en los resultados del Indice de Libertad
Econdémica de 2026, Espaia ocupa el puesto 53 en el ranking mundial, con un valor de 66,8,
la misma posicion que en 2025. Esta estabilidad refleja la ausencia de reformas recientes que
hayan ampliado o modificado, de forma sustantiva, el margen de actuacion de las empresas
dentro del marco regulatorio nacional.

La ausencia de reformas relevantes en los ultimos afos, sumado al aumento de las cargas
impositivas y el exceso burocratico, han ampliado, de forma sostenida, la distancia entre la
economia espafola y el promedio de la OCDE, tal y como muestra el Grafico 2. En 2011 la bre-
cha era de 1,1 puntos porcentuales, mientras que, en 2026, asciende a 5 puntos. Esta evolucion
supone un incremento acumulado de 3,9 puntos porcentuales en apenas 15 anos.

En paralelo a este ensanchamiento de la brecha, también se ha deteriorado la posicién relati-
va de Espana dentro del conjunto de economias avanzadas. En 2011, cuando alcanzo su mejor
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valor del Indice, la economia espariola ocupaba el puesto 22 entre los paises de la OCDE, mien-
tras que en 2026 desciende hasta la posicion 31 de 38.

El comportamiento de Espafa en el Indice de Libertad Econémica se caracteriza por una mar-
cada volatilidad, muy condicionada por las fases del ciclo economico. Mientras que, por otro
lado, el conjunto de l1a OCDE mantiene una trayectoria estable y ascendente durante las ulti-
mas tres décadas. A ello se suma que, en 2026, en Espafa no se han recuperado los niveles de
libertad econémica alcanzados en 2011, lo que evidencia un retroceso prolongado en el mar-
gen de actuacion de las empresas espanolas.

GRAFICO 2
Evolucién del Indice de Libertad Econdmica
1995-2026
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Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Fundacién Heritage.

Tal como muestra el Grafico 3, Espaiia se sitia entre los paises desarrollados con menor grado
de libertad economica, ocupando el puesto 35 de los 43 paises considerados. Si el analisis se
restringe, exclusivamente, a los miembros de la OCDE, es decir, excluyendo a aquellos paises
que comparten, unicamente, la pertenencia a la Union Europea, Espana se situaria en la po-
sicion 31 de los 38 paises que conforman la OCDE. En esta situacion, asimilando el promedio
de la OCDE al valor 100, Espafa se quedaria en 93,1 puntos.

En la parte alta del rankinginternacional, y en linea con ejercicios anteriores, destacan Suiza,
Irlanda, Australia, Luxemburgo o Dinamarca, todos ellos con valores del ILE superiores a 110
puntos, considerando el cambio de escala en el que la OCDE se situa como base en 100 puntos.
La situacion favorable de estos paises responde, en buena medida, a marcos regulatorios es-
pecialmente propicios para el desarrollo de la actividad econémica y empresarial.
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GRAFICO 3
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Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econdémicos a partir de los datos de la Fundacién Heritage (2026).
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El grado de libertad economica de un pais condiciona, en gran parte, su nivel de desarrollo,
tal y como refleja el Grafico 4. Un ejemplo claro de ello lo encontramos en Irlanda. Es el ter-
cer pais del mundo con mayor grado de libertad econoémica, 83,3 puntos, volviendo, de nue-
vo, a la clasificacion original de la Fundacion Heritage, inicamente por detras de Singapur o
Suiza, y presenta el mayor nivel de PIB per capita de la OCDE. Del mismo modo ocurre con
Luxemburgo, cuyo Indice de Libertad Econémica alcanza los 79,7 puntos, situdndolo en el
puesto 6 de 184 paises, y que registra el segundo mayor PIB per capita dentro del conjunto de
economias avanzadas.

En el extremo opuesto, Colombia y México son los paises de la OCDE con los valores mas ba-
jos del indice de Libertad Econémica, ambos con 59,8 puntos, lo que los sitia en la categoria
de «mayoritariamente no libres». Esta menor libertad econémica se acompana de los niveles
de PIB per capita mas reducidos de la OCDE, con una brecha superior a 30.000 euros por habi-
tante respecto al promedio del conjunto de las economias avanzadas.

Esta relacion entre libertad econdmica y desarrollo se explica por diversos factores estruc-
turales. Los paises con mayores niveles de libertad econdémica suelen presentar marcos
regulatorios mas eficientes, mayor seguridad juridica, entornos fiscales mas competitivos y
mercados mas abiertos, elementos que favorecen la inversion, la innovacion y la productivi-
dad. Por el contrario, economias con menor libertad econémica tienden a enfrentarse a rigi-
deces institucionales, mayor intervencion publica y entornos regulatorios menos favorables,
lo que limita su capacidad para atraer inversion, generar actividad empresarial y converger
hacia niveles superiores de renta.

En términos de evolucion interanual, la desagregacion de los doce indicadores recogidos en la
Tabla 1 muestra que los principales cambios en Espaina se concentran en dos componentes.
El primero es la salud fiscal, que experimenta una mejora muy significativa: entre 2025 y 2026
aumenta en 16,5 puntos, pasando de 40,8 a 57,3, lo que supone el avance mas intenso dentro
del conjunto de indicadores. En contraste, la facilidad inversora se convierte en el componen-
te con mayor impacto negativo sobre la libertad econémica, al reducirse 10 puntos respecto
al ano anterior, desde un valor de 70, en 2025, hasta 60, en 2026.

Otra variable que contribuye, de forma apreciable, a la mejora del grado de libertad econdmica
es el gasto publico, apoyado en la mejora del déficit. Este indicador aumenta 3,8 puntos, alcan-
zando, en 2026, un valor de 37,3, frente a los 33,5 registrados en 2025. En conjunto, la evolucién
del Indice revela que practicamente todo el avance registrado procede del bloque de tamafio
del Estado, mientras que el area de apertura comercial muestra una aportacion negativa
o nula en todos sus componentes, limitando, asi, la capacidad de mejora del indicador agre-
gado de libertad econdmica. A pesar del avance en el bloque sobre el tamarno del Estado, este
grupo de variables son las que continuan mostrando unos resultados sensiblemente inferio-
res a los de las otras tres dimensiones.
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GRAFICO 4
indice de Libertad Econémica y desarrollo econémico
2026
140.000
120.000 °
= 100.000
a
T
g 80000 -
@ @ :O
50000 . .“. ° ‘__g ..... o __§
~ eor .
[ ) Espa e‘\‘. ..f- PACY .O °
40.000 & i g @ % e
®
20.000 s
0
50 55 60 65 70 75 80

indice de Libertad Econémica

R?=0,4788

85 90

Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econdmicos a partir de los datos de la Fundacion Heritage (2026) y de la OCDE.

TABLA 1
Indice de Libertad Econémica 2025y 2026

Espaiia

Derechos de propiedad 87,2
Imperio de la ley Efectividad judicial 74,0 743
Integridad gubernamental 64,7 64,2
Carga impositiva 57,7 58,2
Tamafio del Estado Gasto publico 335 373
Salud fiscal 408 573
Libertad de empresa 836 82,6
Eficiencia regulatoria Flexibilidad laboral 631 61,7
Estabilidad monetaria 76,5 78,2
Apertura comercial 84,6 794
Apertura de los mercados Facilidad inversora 70,0 60,0
Solvencia financiera 60,0 60,0
indice de Libertad Econémica 66,3 66,8

03
-05
05
38
165
-10
-14
17
52
-100
00
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Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econdmicos a partir de los datos de la Fundacién Heritage (2026).
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La comparacion de los doce indicadores del indice de Libertad Economica correspondientes
a 2026 muestra un patron claro en el posicionamiento relativo de Espaina frente al promedio
de la OCDE (Tabla 2).

En imperio de la ley, Espaha presenta un desemperno mixto: destaca positivamente en dere-
chos de propiedad, donde supera en 3,5 puntos a la media de la OCDE, pero se sitia, claramen-
te, por debajo en efectividad judicial e integridad gubernamental, con brechas negativas de
8,2 y 8,7 puntos respectivamente, reflejando debilidades persistentes en la calidad institucio-
nal y en el funcionamiento del sistema judicial.

El bloque de tamaino del Estado es el que muestra un mayor rezago estructural. Espaina regis-
tra diferencias negativas en los tres componentes: carga impositiva (-7,5 puntos), gasto publico
(-7,5 puntos) y salud fiscal (-15,4 puntos). Este conjunto evidencia una presion fiscal elevada,
un volumen de gasto publico significativamente superior al promedio OCDE y una posiciéon
fiscal mas débil en términos de equilibrio presupuestario y sostenibilidad.

En contraste y al igual que ocurria en 2025!, el bloque de eficiencia regulatoria presenta un
desempeno relativamente favorable. Espana supera, ligeramente, a la OCDE en libertad de
empresa (+1,7 puntos), flexibilidad laboral (+1 punto) y estabilidad monetaria (+3,3 puntos), lo
que indica un entorno regulatorio y monetario que, en términos comparados, resulta compe-
titivo y estable.

Finalmente, el bloque de apertura de los mercados es, junto con el tamarno del Estado, el area
donde Espania muestra mayores debilidades. Aunque la apertura comercial se mantiene prac-
ticamente alineada con la OCDE (+0,1 puntos), los indicadores de facilidad inversora (-13,4 pun-
tos) y solvencia financiera (-8,7 puntos) revelan un entorno menos atractivo para la inversion
y un sistema financiero con menor fortaleza relativa.

La diferencia negativa de 5 puntos respecto al promedio de la OCDE responde, por tanto, a
factores estructurales persistentes, entre los que destacan los continuos aumentos del gasto
publico, la elevada presion fiscal y la debilidad del entorno inversor y financiero. Estos ele-
mentos condicionan la capacidad de Espafia para mejorar su posicion relativa en el Indice y
explican la brecha estructural frente a las economias mas avanzadas de la OCDE.

L INSTITUTO DE ESTUDIOS ECONOMICOS (2025), «La Libertad de empresa en Espafia. Indice de Libertad Econémica 2025,
Coleccion Informes. https;//www.ieemadrid.es/sites/ceoe-iee/files/content/file/2025/09/29/25/iee.-informe-septiembre-
2025 -la-libertad-de-empresa-en-espana.-ile-2025_0.pdf
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TABLA 2
indice de Libertad Econémica 2026. Espaiia frente a la media de la OCDE

Derechos de propiedad 84,5
Imperio de la ley Efectividad judicial 74,3 82,5 -82
Integridad gubernamental 64,2 729 -87
Carga impositiva 582 65,7 -7.5
Tamafio del Estado Gasto publico 373 448 -7,5
Salud fiscal 573 72,7 -154
Libertad de empresa 82,6 809 17
Eficiencia regulatoria Flexibilidad laboral 61,7 60,7 10
Estabilidad monetaria 78,2 749 3.3
Apertura comercial 794 793 01
Apertura de los mercados  Facilidad inversora 60,0 734 -134
Solvencia financiera 600 687 -87
indice de Libertad Econémica 2026 66,8 718 -5,0

Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econdmicos a partir de los datos de la Fundacién Heritage (2026).

3. La libertad de empresa en Espaina

La participacion de las empresas en la economia constituye un elemento esencial para la ge-
neracion de riqueza, empleo y dinamismo productivo. No obstante, para que esta contribucion
se materialice en condiciones optimas de mercado, resulta imprescindible que las empresas
operen en un entorno normativo estable, predecible y orientado a favorecer la iniciativa pri-
vada. En este sentido, tal como ya se sefialaba en el informe de 2025, la Fundacién Heritage
define la libertad empresarial como la facilidad para crear y gestionar empresas sin que exis-
ta un exceso de regulacion; es decir, la capacidad de los individuos para establecer y dirigir
actividades empresariales sin interferencias innecesarias por parte de los poderes publicos.

En el contexto comparado (Grafico 5), Espafia presenta, en 2026, un nivel de libertad empre-
sarial superior al promedio de la Union Europea, y ligeramente por encima de la media de la
OCDE. Situando, de nuevo, la media de la OCDE, como referencia, en los 100 puntos, Espana al-
canzaria los 102,2 puntos, mientras que el promedio de la Union Europea se quedaria en 99,8
puntos. Esta posicion intermedia refleja que, aunque el entorno regulatorio esparnol ofrece un
grado razonable de libertad para la actividad empresarial, todavia persisten elementos que li-
mitan su convergencia hacia los paises con marcos regulatorios mas flexibles y dinamicos
dentro del ambito de 1a OCDE.
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En la parte alta del ranking internacional destacan economias con entornos regulatorios
especialmente favorables a la actividad empresarial, como Australia, Noruega, Dinamarca,
Luxemburgo y Nueva Zelanda, todas ellas con valores superiores a los 110 puntos. Estos paises
se caracterizan por legislaciones agiles, sistemas administrativos simplificados y una eleva-
da seguridad juridica. Estos factores contribuyen a situarlos, de forma sistematica, en las po-
siciones mas destacadas del Indice internacional.

Aunque la libertad de empresa ofrece una aproximacion especifica a las condiciones en las que
opera el tejido productivo, su capacidad explicativa se completa al analizarla dentro del con-
cepto mas amplio de libertad econémica. Este enfoque permite observar hasta qué punto un
marco institucional mas libre se asocia con mejores resultados en términos macroeconomicos.

En este sentido, la libertad economica actiia como un elemento decisivo para determinar la
capacidad de un pais para sostener ritmos elevados de actividad y adaptarse a los cambios
del entorno global. Cuando las empresas operan en un marco institucional estable, con reglas
claras y una estructura regulatoria proporcionada, pueden planificar inversiones, reorganizar
recursos y responder a las fluctuaciones del ciclo economico.

Esta autonomia operativa no solo permite fortalecer la resiliencia del tejido productivo, sino
que también contribuye a que el conjunto de agentes econémicos se ajuste de forma mas efi-
ciente a los shocks externos. De hecho, los paises con mayor grado de libertad econémica son
aquellos que registran, también, las tasas de desempleo mas bajas (Grafico 6). Por ejemplo, la
tasa de desempleo media en los paises «libres», cuyo valor del indice original elaborado por la
Fundacion Heritage superaba los 80 puntos, es del 4,4%; mientras que en los paises de la OCDE
considerados «mayoritariamente no libres», el promedio de la tasa de desempleo se eleva has-
ta el 6,6%; es decir, un 50% superior.

En aquellas economias donde las empresas disponen de un entorno regulatorio agil, con me-
nor volumen de trabas administrativas y mayor margen de actuacion, se generan oportunida-
des laborales de forma sostenida. Por tanto, la evidencia comparada subraya que otorgar a las
empresas un espacio de libertad suficiente no solo impulsa el crecimiento econémico, sino
que también contribuye a reducir el desempleo y a fortalecer el dinamismo de las economias.
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gRAHco 5
Indice de Libertad de Empresa 2026
OCDE =100

Australia 114,2
Noruega 112,8
Dinamarca 111,8
Luxemburgo 110,7
Nueva Zelanda : 1102 |
Estados Unidos : 1096
Islandia 1074
Suiza 106,7
Irlanda 105,7
Finlandia 105,5
Paises Bajos 1051
Suecia 1049
Lituania 104,1
Canada 1041
Reino Unido 1034
Malta 1029
Portugal 102,8
Estonia 1024
Espafia 102,2
Bélgica 102,0
Chipre 1018
Corea del Sur 100,8
OCDE 1 100
Letonia 1998
Unién Europea
Costa Rica 98,8
Alemania -98,7
Croacia 98,4
Eslovenia 97,3
Austria 97.3
Chile 971
Francia 97,0
Bulgaria 96,7
Grecia 96,2
Japén 96,2
Polonia 95,9
Republica Checa 95,0
Italia 921
Rumania 92,0
Israel 89,5 |
Colombia : 881 |
Eslovaquia 879 |
Hungria 87,6
México 82,9 :
Turquia

Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econdémicos a partir de los datos de la Fundacién Heritage (2026).
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gRAHco 6
Indice de Libertad Econdmica y tasa de desempleo (OCDE)

2025

6%

Tasa de desempleo

0%

«Libres» «Mayoritariamente «Moderadamente «Mayoritariamente
libres» libres» no libres»

Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econdémicos a partir de los datos de la Fundacion Heritage.

De igual modo, los paises con mayor grado de libertad econémica son también aquellos que
registran los niveles mas elevados de productividad por ocupado, tal y como muestra el
Grafico 7. En las economias «libres», la productividad media supera los 177.000 dolares en tér-
minos de paridad de poder adquisitivo (PPA). En contraste, los paises de la OCDE considera-
dos «mayoritariamente no libres» presentan una productividad de apenas 61.000 doélares; es
decir, una diferencia de mas de 116.000 délares por economia en paridad de poder adquisitivo.

La libertad para invertir, adoptar nuevos procesos tecnologicos, reorganizar recursos o inno-
var sin obstaculos innecesarios se traduce en una mayor capacidad para generar valor anadi-
do por trabajador. Por tanto, la evidencia comparada demuestra que otorgar a las empresas un
umbral de actuacion adecuado no solo impulsa el crecimiento econémico y el empleo, sino
que también eleva la productividad y competitividad de las economias avanzadas.
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GRAFICO 7
Indice de Libertad Econdmica y productividad por ocupado (OCDE)
2025
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Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econdémicos a partir de los datos de la Fundacion Heritage.

4. Productividad e inversion de las empresas espaiolas

Lalibertad econémica y de empresa son elementos que favorecen la mejora del bienestar ge-
neral, como se ha comentado en apartados anteriores. La evidencia empirica demuestra como
el mercado mejora distintos aspectos que influyen en el desarrollo de los paises. Entre ellos
se encuentran las mejoras en las tasas de pobreza, del PIB per capita, de la productividad e, in-
cluso, del impacto medioambiental. Segun datos de la Fundacion Heritage, los paises mas li-
bres tienen un PIB per capita (PPA) diez veces superior al de los paises con regimenes mas
autoritarios, lo que se traduce en menores tasas de pobreza y una calidad superior del nivel de
vida de los ciudadanos.

La pobreza no solamente se estudia desde el punto de vista econdmico, sino también toman-
do en consideracion otras dimensiones como el acceso a la educacion o la salud. De la misma
manera, los paises con mayor grado de libertad econémica presentan una tasa de pobreza
multidimensional cinco veces menor que aquellos con menor libertad. Este dato se comple-
menta con el Indice de Desarrollo Humano calculado por Naciones Unidas, que presenta me-
jores resultados para paises con mayor apertura de los mercados. Por tanto, cualquier medida
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que favorezca el entorno empresarial sera positiva para la sociedad en general, al ir asocia-
da a una mejora de las condiciones de vida de la poblacion.

Para comprender la importancia del tejido empresarial en Espana resulta necesario analizar
su contribucion a la productividad y a la inversion. Las empresas desempeian un papel cen-
tral en la generacion de valor anadido y empleo, pero también en la acumulacion de capital, la
mejora de la productividad, la internacionalizacion de la economia y la recaudacion publica.

La productividad empresarial se ha convertido en un elemento decisivo para sostener el
bienestar y favorecer la convergencia econoémica. En el contexto actual, marcado por conti-
nuas transformaciones tecnologicas, cambios demograficos y creciente competencia en los
mercados internacionales, impulsar la productividad de las empresas resulta esencial; espe-
cialmente bajo la perspectiva de mejorar el crecimiento economico y reforzar la competitivi-
dad internacional de la economia espanola.

Desde una perspectiva institucional, el sector privado presenta la mayor tasa de productividad
por ocupado, tal y como evidencia el Grafico 8. De hecho, seqgun las cifras mostradas, la pro-
ductividad del sector privado es superior a la productividad total de la economia y es un 39%
superior a la productividad del sector publico. Las implicaciones de este fendémeno son alta-
mente relevantes y nos obligan a ser cautelosos con el sistema impositivo, que no hace sino
transferir recursos del sector privado, que se acerca mas a la frontera de la eficiencia, al sector
publico, que se aleja de dicha frontera. Ello supone una ralentizacién de los procesos que favo-
recen los incrementos de la productividad.

GRAFICO8
Productividad por ocupado y sector institucional
2025, base 100 total de la economia
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Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos del INE.
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Seguidamente, se analiza la eficiencia, teniendo en cuenta, para ello, indicadores elaborados
por el IMD, donde se mide tanto la eficiencia del sector publico como la del sector privado. La
brecha existente entre la eficiencia publica y la eficiencia privada puede observarse en el
Grafico 9, donde esta diferencia se recoge en porcentaje. Por ejemplo, en Estados Unidos, la
eficiencia privada es un 38,9% mayor que la eficiencia publica. Si hubiese un pais en el que
el numero fuese el 100%, eso significaria que la eficiencia privada seria el doble que la eficien-
cia publica. Para ayudar a entender el Grafico, conviene senalar que, para todos los paises que
muestran porcentajes positivos, significa que la eficiencia del sector privado es mayor, en el
porcentaje senalado, que la del sector publico, siendo, por tanto, la eficiencia del sector priva-
do la tractora en dicha economia. Mientras que, para los paises que presentan valores negati-
vos, la eficiencia del sector privado es inferior a la del sector publico.

El Grafico demuestra, claramente, que, para Espana, el sector publico no parece ser la solucion,
pudiendo llegar a considerarse, incluso, un obstaculo, si se tiene en cuenta que la eficiencia
del sector privado es un 33,1% mayor. De hecho, es el tercer pais dentro de los miembros de la
OCDE en los que esta brecha es mayor, tras Colombia y Estados Unidos.
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GRAFICO9
Ventaja relativa de la eficiencia privada frente a la eficiencia puiblica en paises miembros de la OCDE
2026
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Nota: Se ha excluido a Colombia del Grafico, que ofrece un dato del 94,1 %, porque distorsiona la medida del mismo e impide ver las magnitudes
de los otros paises con claridad. Costa Rica e Israel no se incluyen en el Grafico por falta de datos.
Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos del IMD Competitiveness Ranking.
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La relacion entre productividad y eficiencia privada (Grafico 10) pone de manifiesto que las
economias donde el sector privado presenta una mayor capacidad para asignar recursos,
innovar y operar con criterios de eficiencia tienden, también, a registrar mayores niveles de
productividad. Esta asociacién resulta especialmente relevante, ya que la productividad cons-
tituye uno de los principales determinantes de la riqueza y del bienestar a largo plazo. En este
sentido, el sector privado actua como un motor fundamental para el crecimiento econémico,
al transformar inversion, capital humano y tecnologia en mayor valor afiadido por ocupado.

GRAFICO 10
Relacion entre productividad vy eficiencia privada
2026
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Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econdémicos a partir de los datos de la OCDE y del IMD Competitiveness Ranking.

En cuanto a la inversion, esta constituye uno de los principales determinantes del crecimien-
to economico a medio y largo plazo, al condicionar la acumulacion de capital fisico y la in-
corporacion de progreso tecnoldgico a los distintos procesos productivos. Por ello, a continua-
cion, se mide la aportacion de las empresas al volumen de inversién en la economia espanola.

El Grafico 11 presenta la inversion como porcentaje del PIB para los paises de la Union Europea
en 2024. Este indicador permite aproximar la intensidad inversora de cada economia en rela-
cion con su tamano, ofreciendo, asi, una medida homogénea y comparable del peso de la in-
version en la actividad econémica.

En inversion total, Espana se situa a la cola de la Union Europea y de la eurozona, con una in-
version del 20,3% del PIB frente al 21,6% de la UE y el 21,4% de la eurozona. Ademas, su posi-
cion se encuentra entre las economias europeas con menor volumen de inversion total, al in-
vertir 1,3 puntos porcentuales menos que el promedio comunitario, algo que puede suponer
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un problema en cuanto a la capacidad de resiliencia en un entorno en rapido movimiento. Este
bajo volumen también puede ser un reflejo de la menor innovacion, modernizacion y digitali-
zacion de la que dispone el pais, que iria ligado a una pérdida de competitividad y dificultades
en la dinamizacion de la economia.

GRAFICO11
Inversion total

2024, porcentaje del PIB

Islandia 26,8%
Republica Checa 26,5%
Rumania 25,3%
Croacia 25.2%
Suecia 251%
Bélgica 24.3%
Estonia 23',9%
Austria 23,6%
Dinamarca 23,5i%
Hungria 23,1‘:/0
Lituania 22,4%
Letonia 22,4%
Italia 22,2%
Francia 22,1%
Finlandia 221%
Unién Europea 21,6%
Eurozona 21,4%
Eslovenia 20,9%
Chipre 20,6%
Alemania 20,5%
Portugal 20,4%
Eslovaquia 20,4%
Espafia : 20,3%
Paises Bajos 19,9%
Malta 18,5%

Irlanda 17,4%

Polonia 17.0%
Luxemburgo 15,4%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econdmicos a partir de los datos de Eurostat.
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En linea con el analisis anterior, pero considerando la inversion empresarial (Grafico 12), en
lugar de la inversion total, los resultados son significativamente diferentes. En 2024, la inver-
sion empresarial, en Espaiia, alcanzo el 13,1% del PIB, situandose por encima del promedio de
la Union Europea (12,5%) y también del de la eurozona (12,2%). Esto demuestra un crecimiento
economico sustentado, en gran parte, por el sector empresarial, que mantiene a la economia
espanola con cierto dinamismo a pesar del bajo volumen de inversion total.

GRAFICO12
Inversién empresarial total
2024, porcentaje del PIB
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Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de Eurostat.
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Esta elevada actividad inversora del tejido empresarial espanol resulta coherente con el hecho
de que, sequn los datos de la Fundacién BBVA junto con el IVIE?, las empresas, en 2025, con-
centraron el 88% del stock de capital neto total. Esta distribucion del capital consolida la idea
de que el sector empresarial actia como pilar central de la acumulacién de activos producti-
vos, sosteniendo buena parte del esfuerzo inversor nacional y condicionando, de forma deci-
siva, la capacidad de modernizacion, competitividad y crecimiento de la economia espariola.

El Grafico 13 muestra el papel central de las empresas en la inversién en activos fijos. En 2025,
las empresas en Espaina fueron responsables del 60% de la inversion total en activos fijos,
una proporcién superior a la registrada en la media de la eurozona y de la OCDE (ambas con
un 57%), aunque por debajo del promedio de la Unién Europea (65%).

Esta posicion relativa, por encima del promedio de la eurozona y de la OCDE, subraya que el
impulso inversor en activos fijos recae, fundamentalmente, en el tejido empresarial.

GRAFICO13
Inversion empresarial en activos fijos
2025, porcentaje sobre el total de la inversién en activos fijos
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Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econdémicos a partir de los datos de la OCDE.

Por otro lado, la inversion en Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién (TIC) se ha
consolidado como un componente esencial para impulsar la competitividad y la moderniza-
cion del tejido productivo. Este tipo de inversion no solo facilita la digitalizacion de procesos

2 FUNDACION BBVA E IVIE (2026), «El stock y los servicios de capital en Espafia y su distribucién territorial y sectorial».
https://www.fbbva.es/bd/el-stock-y-los-servicios-del-capital-en-espana/#bd-1-0
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y la adopcion de soluciones avanzadas, sino que actua como un catalizador en términos de
incrementos de productividad.

La inversion de las empresas en Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacion ha crecido
mas de un 48% entre 2019 y 2025, de acuerdo con el Grafico 14. La misma ha pasado de 28.282
millones de euros, en 2019, a 41.754 millones de euros en 2025.

En 2025, ultimo dato disponible, la inversién total en el ambito de las TIC fue de 47.013 millo-
nes de euros; por tanto, las empresas representaron el 89% de la inversion en TIC total, supe-
rando, en gran medida, al 11% de las AA. PP. (5.259 millones de euros).

Esta distribucion de la inversion evidencia que la modernizacion digital de la economia es-
panola depende, casi en su totalidad, del impulso inversor privado. Lo que se explica, al mis-
mo tiempo, por la necesidad empresarial de incorporar tecnologias que mejoren sus proce-
sos productivos, la eficiencia operativa y la competitividad en los mercados internacionales.

GRAFICO 14
Evolucidn de la inversion empresarial en Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC)
2019-2025, millones de euros
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Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Fundacion BBVA e IVIE.
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5. Las opiniones de los empresarios

El analisis realizado en los capitulos anteriores pone de manifiesto que la libertad econémica
y la calidad del entorno institucional constituyen factores determinantes para el desarrollo
de la actividad empresarial, incidiendo, por tanto, en el crecimiento econémico y en la mejo-
ra del bienestar de la sociedad. En este sentido, el aumento de la carga impositiva y el exceso
de regulacion de los ultimos anos han penalizado la libertad econémica en Espana, 1o que se
refleja en la pérdida de posiciones en el indice de Libertad Econémica, que ha llevado a nues-
tro pais a situarse entre las economias desarrolladas con menos libertad econdémica, en la po-
sicion 31 entre los 38 paises que componen la OCDE.

Adicionalmente, se ha mostrado la relevancia que tienen las empresas en la economia es-
panola y su destacada contribucion a la productividad y a la inversion. Por todo ello, resulta
especialmente pertinente analizar cuales son las principales dificultades y preocupaciones
que manifiestan los empresarios, y, de esa forma, identificar los ambitos en los que la actua-
cion publica puede contribuir a reducir obstaculos y favorecer la creacion y el crecimiento del
tejido productivo.

En primer lugar, se analiza el nivel de confianza empresarial a partir de una valoracion del
funcionamiento de los negocios y las expectativas sobre su rendimiento futuro ofrecidas por
los empresarios a través de encuestas del Instituto Nacional de Estadistica (INE). En segun-
do lugar, el Banco de Espaia ofrece datos acerca de los principales obstaculos que visualizan
las empresas y que danan su actividad. Por ultimo, el Centro de Investigaciones Sociologicas
(CIS) elabora, mensualmente, un Barometro del que se pueden extraer los problemas mas im-
portantes que preocupan a los empresarios.

En cuanto a la conflanza empresarial, el indice de Confianza Armonizado, elaborado trimes-
tralmente por el INE, ofrece una imagen de estabilidad con una tendencia positiva en los ul-
timos anos, como se observa en el Grafico 15. Este factor resulta positivo, ya que se traduce en
unos niveles de inversion, consumo y ahorro poco volatiles, fortaleciendo, de esta manera, la
capacidad de resiliencia de la economia espafola.

Esta estabilidad es fruto de la mejora de las valoraciones de los empresarios sobre el funcio-
namiento de los negocios, que presentan una tendencia positiva, con la excepcion de 2021 debi-
do a la paralizacién de la actividad econdmica por la pandemia. La evolucion de las expectati-
vas sobre el trimestre siguiente es similar a la comentada, superando el rendimiento real que,
finalmente, obtienen los empresarios al rendimiento que esperaban obtener en ese periodo.

En el primer trimestre de 2026 se puede observar una relajacion de la tendencia positiva, tan-
to de la valoracion del trimestre anterior como de las expectativas sobre el trimestre entran-
te, generada por la incertidumbre del contexto geopolitico.

» COLECCION INFORMES Octubre [ 2026

A



Libertad econémica y libertad de empresa en Espania. indice de Libertad Econémica 2026
Libertad econdmica y libertad de empresa 31

GRAFICO 15
Evolucién de la valoracién y expectativas empresariales e indice de Confianza Armonizado
2013-2026
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Nota: Para cada afio se ha empleado el primer trimestre.
Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos del INE.

No obstante, y a pesar de la escasa variacion de la confianza empresarial, la informacion del
Banco de Espana muestra una serie de condicionantes externos que las empresas senalan
que tienen un impacto negativo, o muy negativo, en su actividad (Grafico 16).

Entre 2024 y 2026, los principales obstaculos que interfieren en la actividad de las empresas
son el coste de los inputs energéticos, la incertidumbre sobre la politica econdémica, la dis-
ponibilidad de mano de obra y, en menor medida, los gastos por intereses de la deuda y los
suministros por parte de los proveedores. Estos dos ultimos han mejorado por el desapalan-
camiento de la deuda de las empresas y por la reduccion de tensiones en las cadenas de su-
ministros que se dieron a raiz de la pandemia y de la invasién rusa de Ucrania. No obstante, se
observa un repunte de las preocupaciones en el segundo trimestre de 2026 por la incertidum-
bre derivada del conflicto en Oriente Medio, que ha llevado a un endurecimiento de la politi-
ca monetaria por parte del BCE y porque las dificultades de transito en el estrecho de Ormuz
afectan a los flujos comerciales, particularmente de los bienes energéticos.
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GRAFICO 16
Evolucion de los principales obstaculos para la actividad empresarial
2024-2026
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Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos del Banco de Espafia.

Por su parte, el coste de los inputs energéticos es un factor que, desde la guerra de Ucrania,
viene afectando al tejido empresarial. L.a subida de los precios energéticos, agravada con el
conflicto en Oriente Medio, ha ocasionado incrementos de los costes de produccién en todos
los sectores. En 2026, el porcentaje de empresas que declaran el coste de los inputs como fac-
tor de gran impacto negativo aumenta del primer trimestre al segundo trimestre en 20 pun-
tos porcentuales (pasando del 42% al 62%). Este incremento se explica por los repetidos cierres
y reaperturas del estrecho de Ormuz y la acusada fluctuacion en el precio del petroleo.

El aumento de los costes energéticos y de los consumos intermedios, en general, ha sido, en
los ultimos cinco anos, sensiblemente superior al aumento de los precios de venta final que
trasladan las empresas (Grafico 17), tal como recoge el Banco de Espafia, lo que implica una
reduccion de los margenes empresariales. Esta situacion se ha intensificado en los periodos
de mayor tension en los mercados energéticos como consecuencia de los conflictos armados,
cuando la brecha entre el aumento de los costes y el de los precios de venta se ha ampliado,
en concreto con el inicio de la invasion rusa de Ucrania en febrero de 2022, y el mas reciente
conflicto en Iran.
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GRAFICO17
Evolucion por trimestres del precio de los consumos intermedios y de los precios de venta

2020-2026

14
13

1.2

10

09
08

0,6
04

04
03

0.2

01

-0.2

v 1 U B A VAR 1 | B A VAR v v v I
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

e Precios de consumos intermedios Precios de ventas
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Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos del Banco de Espafia.

El aumento de la inflacién incide en una mayor preocupacion en torno a la politica economi-
ca. Las decisiones del BCE sobre los tipos de interés generan incertidumbre en las empresas,
ya que la aplicacion de una politica monetaria restrictiva termina generando una contrac-
cion de la actividad econdmica y menores ingresos para las empresas, al tiempo que encare-
ce el coste de la financiacion. Por esta razon, el porcentaje de empresarios que sienten gran
preocupacion sobre la incertidumbre en politica economica aumenta entre el primer y el se-
gundo trimestre de 2026 en 12 puntos porcentuales (del 50% al 62%).

Por ultimo, la disponibilidad de mano de obra es un problema que se puede llegar a convertir
en estructural si se mantiene el desajuste en el mercado de trabajo. Segun datos del Banco de
Esparnia, desde 2024, una media del 44% de las empresas considera la dificultad para encon-
trar mano de obra que responda a sus necesidades como un condicionante negativo para su
actividad. En el ultimo trimestre de 2025 es cuando se alcanza el maximo, con un 48% de em-
presas que percibian este factor como algo muy negativo.

Desde una perspectiva sectorial, el Grafico 18 muestra que, en 2024, las mayores dificultades
para cubrir vacantes se concentraron en la construccion, donde el 64% de las empresas declar6
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problemas para encontrar mano de obra, seguida de la hosteleria (59%) y la industria (58%).
Ademas, dado que la Encuesta Laboral Anual del Ministerio de Trabajo y Economia Social no
incorpora informacion relativa a la agricultura, los datos de la Encuesta del Banco de Espaiia
sobre la Actividad Empresarial permiten completar el diagnostico, situando en el tercer tri-
mestre de 2025 a la agricultura como el tercer sector con mayores dificultades asociadas a la
disponibilidad de mano de obra, por detras de la hosteleria y de la construccion.

GRAFICO18
Empresas con dificultades para cubrir vacantes por sectores
2024, porcentaje sobre el total de empresas del sector
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Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos del Ministerio de Trabajo y Economia Social.

Ademas de estos factores recogidos por el Banco de Espaia, el Barometro mensual del CIS iden-
tifica otros problemas que los empresarios, tanto quienes cuentan con asalariados como los
autonomos, consideran especialmente relevantes para el desarrollo de su actividad. Segun el
Grafico 19, en 2026 las cuestiones que mayor preocupacion generan son el Gobierno y los par-
tidos politicos, la corrupcion y el fraude, y la vivienda. Se trata de elementos que inciden di-
rectamente en el entorno econdémico y, en ultima instancia, en las condiciones bajo las cuales
operan las empresas, afectando a su capacidad para planificar, invertir y mantener un funcio-
namiento eficiente.

La interrelacion existente entre el ambito politico y el econdomico produce que gran parte de la
atencion se desvie hacia la actividad politica. De hecho, en 2026, la importancia que adquiere
el Gobierno y los partidos politicos como foco de inquietud aumenta en 7 puntos porcentua-
les respecto a 2022. Asimismo, la corrupcion y el fraude también han generado una mayor
preocupacion, incrementando su importancia como problema en unos 14 puntos porcentuales
con respecto a 2022.
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En cuanto a la vivienda, las dificultades presentes en este mercado afectan de forma transversal
al conjunto de la poblacion. Dentro del colectivo empresarial, la preocupacién por este proble-
ma ha aumentado en casi 16 puntos porcentuales, en 2026, respecto a 2022, reflejando la cre-
ciente presion que ejerce el mercado residencial sobre los costes y las decisiones econdmicas
de hogares y empresas. De hecho, segun el Instituto de Estudios Econémicos (2026)S esta ten-
sion se explica, en parte, por una fuerte escasez de oferta: en 2025 se crearon alrededor de
230.000 hogares, pero solo se finalizaron unas 80.000 viviendas. Este desajuste alimenta la
presion sobre los precios y agrava las dificultades de acceso a la vivienda.

Por ultimo, conviene senalar aquellos problemas que ocupaban un lugar destacado entre las
preocupaciones del ambito empresarial en 2022 y que, en 2026, han reducido, de forma nota-
ble, su relevancia. Entre ellos destacan el paro, la crisis econémica y los problemas politicos
en general, con una reduccion de su protagonismo en unos 7,19 y 7 puntos porcentuales res-
pectivamente. Esta disminucion responde a la mejora del entorno econdémico en los ultimos
anos, en los que la recuperacion ha avanzado de la mano de un crecimiento sostenido del ni-
vel de empleo. Por ello, algunos de los problemas que antes ocupaban un lugar central en las
preocupaciones empresariales han perdido protagonismo frente a nuevas cuestiones emer-
gentes, como la vivienda.

3 INSTITUTO DE ESTUDIOS ECONOMICOS (2026), «El aumento demografico en Espafia como factor explicativo del actual
ciclo econdémico», Coyuntura Economica, N.° 84 — Junio 2026. https//www.ieemadrid.es/sites/ceoe-iee/files/con-
tent/file/2026/06/19/25/coyuntura-economica-n.o-84-junio-2026.-el-aumento-demografico-en-espana-como-factor-
explicativo-del-actual-ciclo-economico.pdf
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GRAFICO19

Evolucion de las principales preocupaciones de los empresarios

2022-2026
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Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econdmicos a partir de los datos del Barémetro mensual del CIS.
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GRAFICO 20
Principales preocupaciones de los empresarios y del total de la sociedad
2026
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Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos del Barémetro mensual del CIS.
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Ademas de ver la evolucion de las preocupaciones de los empresarios, conviene comparar la
importancia que el resto de la sociedad les otorga a dichas preocupaciones con el fin de po-
nerlas en perspectiva. Como se puede ver en el Grafico 20, existen diferencias importantes
entre las principales preocupaciones de los empresarios y las del total de la sociedad. Entre
ellas destaca la vivienda, asunto que el 26,1% del total de la ciudadania considera como pri-
mera preocupacion frente al 15,6% de los empresarios. Los problemas relacionados con la ca-
lidad del empleo y la crisis econémica también son asuntos mas importantes para el conjun-
to de la sociedad que para los empresarios. Por otro lado, el gobierno y los partidos politicos
Son preocupaciones mas importantes para los empresarios, ya que un 17,3% lo definen como
su principal preocupacion frente a un 11,4% del total. Lo mismo ocurre con la corrupcion y el
fraude, que son el principal problema para el 16,6% de los empresarios frente al 9,7% del total
de la poblacioén.

La evolucion de la proporcion de empresas en pérdidas permite aproximar el modo en que las
tensiones senialadas por los empresarios terminan reflejandose en sus resultados economicos.

El encarecimiento de los inputs, las dificultades para cubrir vacantes o la incertidumbre
economica inciden sobre los costes operativos y reducen la capacidad de las empresas para
preservar sus margenes, especialmente cuando no pueden trasladar integramente estos in-
crementos a los precios finales. En este contexto, el Grafico 21 muestra que, durante el perio-
do 2018-2023, el porcentaje de empresas que cierran el ejercicio con pérdidas se ha mante-
nido en niveles elevados, en una horquilla comprendida entre el 30% y el 38% del total de las
compaiias.
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GRAFICO 21
Evolucion de las empresas en pérdidas
2018-2023, porcentaje sobre el total de empresas
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Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econdmicos a partir de los datos de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT).

De la misma manera, la valoracion de la situacion economica general, extraida a partir del
Barometro Mensual del CIS, también ha experimentado importantes cambios entre 2022 y
2026 (Grafico 22).

En 2022, sin que la economia espanola se hubiese recuperado plenamente de la crisis deriva-
da del covid-19 y con niveles de inflacién muy elevados (8,4% de media anual), los empresa-
rios ofrecian una valoracion mas negativa del entorno econémico que la que manifiestan en
2026. En 2022, el 77% calificaba la situacion como «mala o muy mala», mientras que, en 2026,
ese porcentaje desciende al 64%. Paralelamente, las opiniones positivas han aumentado, pa-
sando del 20% de empresarios que consideraban la economia «buena» o «muy buenav, en 2022,
al 31% en 2026.

Estas mejoras en la percepcion empresarial son coherentes con la evolucion de las expectati-
vas y la confianza, cuya tendencia ha sido favorable desde 2022. En conjunto, esta evolucion
refleja un entorno mas propicio para la inversion y el consumo, 1o que podria favorecer un ma-
yor dinamismo de la actividad econdmica y contribuir al crecimiento econdémico.
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GRAFICO 22
Evolucién de la valoracion econémica general
2022-2026
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Nota: No se ha incluido la valoracién intermedia.
Fuente; Elaboracion propia del instituto de Estudios Econdmicos a partir de los datos extraidos del Barometro Mensual de junio del CIS.

En definitiva, superar los obstaculos senalados por los empresarios, entre los que destacan
la evolucion de los costes energéticos, la incertidumbre sobre el marco de politica economi-
ca, asi como las dificultades para incorporar trabajadores con la cualificacion requerida, jun-
to con mitigar sus mayores preocupaciones como las relacionadas con la politica y los parti-
dos politicos, con la corrupcion y el fraude y con la vivienda, contribuiria a crear un entorno
que favoreceria la actividad y la inversion por parte del tejido empresarial, lo que derivaria
en un mayor crecimiento de la economia.

6. Conclusiones

Los resultados obtenidos en este informe permiten extraer una conclusion principal: la calidad
del marco institucional y el grado de libertad econémica contribuyen, de forma significati-
va, a explicar las diferencias de prosperidad entre los paises, al condicionar la capacidad de
una economia para atraer inversion, aumentar la productividad, generar empleo y sostener
el crecimiento a largo plazo. La evidencia internacional muestra, de manera consistente, que
las economias con mayores niveles de libertad econémica registran, en promedio, mejores
resultados en términos de renta per capita, innovacion, acumulacion de capital y bienestar.
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Aunque esta relacion no debe interpretarse como un vinculo de causalidad exclusiva, si pone
de manifiesto que instituciones solidas, seguridad juridica, estabilidad regulatoria y un en-
torno favorable para la actividad empresarial constituyen rasgos comunes de las economias
mas dinamicas y competitivas.

En este contexto, la posiciéon que ocupa Espafia en el indice de Libertad Econémica de 2026
sitia a nuestro pais con un margen de mejora significativo. Pese a formar parte del grupo de
las principales economias desarrolladas, nuestro pais continua situandose por detras de la
mayoria de los paises de su entorno y mantiene una brecha notable respecto a la media de
las economias avanzadas de la OCDE, al ocupar la posicion 31 de los 38 paises que se toman
en consideracion. Este resultado no parece responder a factores coyunturales, sino a debilida-
des de naturaleza estructural relacionadas con el funcionamiento del marco institucional, la
presion fiscal, el peso del sector publico y un entorno regulatorio e inversor comparativamen-
te menos favorable. Mas alla de la posicion que ocupa Espafa en los indicadores internaciona-
les, este diagnostico resulta especialmente relevante porque permite identificar los principales
ambitos de mejora del entorno econémico e institucional y, con ello, orientar las politicas des-
tinadas a reforzar la capacidad de la economia para atraer inversion, aumentar su competiti-
vidad y elevar su crecimiento potencial.

La relacion entre libertad econdmica y prosperidad se materializa, fundamentalmente, a tra-
vés de la capacidad del sector privado para canalizar e impulsar la inversiéon, fomentar la in-
novacion y generar empleo. En este sentido, el informe pone de manifiesto el papel determi-
nante que desempenan las empresas en la estructura productiva espanola. El sector privado
realiza la mayor parte de la inversion productiva, tecnologica y digital. Asimismo, constitu-
ye el principal vehiculo para la innovacion, la acumulacion de capital y la mejora de la pro-
ductividad. En consecuencia, la capacidad de la economia espanola para aumentar su cre-
cimiento potencial depende, en gran medida, del dinamismo de su tejido empresarial y del
marco en el que las empresas desarrollan su actividad.

Las condiciones institucionales y regulatorias que afectan a las empresas tienen efectos que
trascienden al propio tejido empresarial y a sus resultados, y repercuten sobre el conjunto de
la economia. Un entorno que favorece la actividad empresarial aumenta los incentivos para
invertir, facilita la incorporacion de innovacion y mejora la asignacion de los recursos pro-
ductivos, contribuyendo, asi, a elevar la productividad y la capacidad de crecimiento. Por el
contrario, la incertidumbre regulatoria, la complejidad administrativa o aquellos factores que
reducen la rentabilidad esperada de los proyectos empresariales pueden limitar la inversion,
dificultar la expansion de las empresas y reducir la capacidad de la economia para generar
empleo y aumentar los niveles de renta.

En este sentido, el analisis de las percepciones empresariales, realizado a partir de la informacién
del Instituto Nacional de Estadistica (INE), del Banco de Espafa y del Centro de Investigaciones
Sociologicas (CIS), proporciona una perspectiva especialmente util para identificar los factores
que condicionan las decisiones de inversion y crecimiento de las empresas espaiolas. Entre
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los principales obstaculos senalados destacan la evolucion de los costes energéticos, la in-
certidumbre sobre el marco de politica econémica, asi como las dificultades para incorporar
trabajadores con la cualificacion requerida. Entre sus preocupaciones se sefialan las relacio-
nadas con la politica y los partidos politicos, con la corrupcion y el fraude, y también las re-
ferentes a la vivienda. Estas percepciones no son, Unicamente, una expresion de las preocu-
paciones del tejido productivo, sino una fuente de informacion relevante para identificar los
ambitos prioritarios de actuacion y orientar mejoras del entorno econoémico capaces de gene-
rar mayores efectos positivos sobre la inversion, la productividad y el crecimiento. La reduc-
cion de estos obstaculos resulta esencial para permitir un mayor aprovechamiento del po-
tencial de crecimiento del tejido empresarial espanol.

Los resultados analizados a lo largo de este informe permiten concluir que la mejora de la liber-
tad econémica no debe entenderse como un objetivo en si mismo, sino como un instrumento
para ampliar la capacidad de crecimiento de la economia espainola. Reforzar la seguridad ju-
ridica, mejorar la calidad institucional, garantizar un marco regulatorio mas eficiente y pre-
decible, favorecer la inversion y reducir aquellos obstaculos que limitan el desarrollo empre-
sarial comparten un mismo proposito: aumentar la capacidad de las empresas para invertir,
innovar, crecer y generar empleo. La evidencia comparada muestra que las economias que
avanzan en esta direccion tienden a presentar un comportamiento econdémico mas dinami-
co y una mayor capacidad de adaptacion ante perturbaciones externas.

En ultima instancia, este informe muestra que la libertad econémica, la libertad de empresa
y el crecimiento economico forman parte de una misma secuencia. Un marco institucional
de mayor calidad favorece la actividad empresarial; un tejido empresarial mas dinamico im-
pulsa la inversion, la innovacion y la productividad; y una economia mas productiva dispo-
ne de una mayor capacidad para generar empleo, elevar la renta y mejorar el bienestar co-
lectivo. Desde esta perspectiva, fortalecer la libertad economica no constituye una finalidad
aislada ni una cuestion circunscrita al ambito empresarial, sino una estrategia orientada a re-
forzar la competitividad de la economia espafola y a crear las condiciones necesarias para
alcanzar un crecimiento mas soélido y sostenible a largo plazo.
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1. Un estudio integral de la libertad economica en el mundo

Existe una relacion solida entre la mejora de la libertad econdmica y el logro de un mayor di-
namismo productivo. Precisamente por este motivo, el Indice de Libertad Econémica (ILE) es-
tudia, desde 1995, la evolucion de las politicas adoptadas por los distintos gobiernos del mundo,
con el objetivo de evaluar el grado de compromiso con el capitalismo de mercado por parte de
los responsables de la toma de decisiones y, de este modo, anticipar el progreso que alcanzaran
sus naciones a medida que dichas medidas se vayan consolidando. Alli donde se apuesta por
la economia de mercado como pilar del desarrollo productivo, los indicadores de actividad no
tardan en mejorar y, con ello, el bienestar social y el progreso humano avanzan de forma sos-
tenida. En sentido inverso, los experimentos intervencionistas tienden a fracasar como conse-
cuencia de la supresion progresiva de la creatividad humana vy, con ella, el debilitamiento del
emprendimiento, la innovacion y el ingenio propios de la actividad privada.

La elaboracion del ILE reune doce indicadores de referencia y los conjuga en una medicion in-
tegral que toma en consideracion los principales elementos necesarios para que una econo-
mia alcance un alto grado de libertad y un margen de intervencionismo debidamente acotado.
Las categorias de estudio abordan distintos elementos clave, desde la estabilidad monetaria
hasta el imperio de la ley, y desde la regulacion empresarial hasta la presion fiscal. El resul-
tado es una calificacién que, tomando todos estos elementos como referencia, permite deter-
minar cuales son las economias mas libres del mundo y por qué.

La tabla de resultados del ILE de 2026 situa en los primeros puestos a paises con un desempe-
no sobresaliente en la evaluacion realizada, como Singapur, Suiza, Irlanda, Australia, Taiwan,
Luxemburgo, Dinamarca, Noruega, Estonia o los Paises Bajos. Estas economias se erigen como
referentes en el indice de Libertad Econémica porque conjugan los ingredientes esenciales
para el fortalecimiento del capitalismo de mercado.

En la edicion de 2026 cobra, también, especial relevancia la mejora registrada por Estados
Unidos. La primera economia del mundo ha revertido un declive de cinco anos gracias a un
avance de 2,6 puntos que eleva su calificacion hasta los 72,8 puntos sobre 100, situandose en el
puesto 22 del rankingmundial. Aunque Estados Unidos ya no es el pais lider en libertad econo-
mica que fue en los anios 80 y 90, la mejora apreciada en la edicién de 2026 es suficiente para
alcanzar su mejor calificacién desde el ano 2001.
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Igual de resenable es el avance cosechado por Argentina, que entre los afios 2024 y 2026 ha me-
jorado notablemente su desempernio, pasando del puesto 145 al numero 106 del ranking mun-
dial. La reduccion de la inflacion y del gasto publico se han combinado con una agenda de
desregulacion que ha dado como resultado una fuerte aceleracién del crecimiento, la creacion
de empleo y la mejora de los salarios, con el consecuente descenso de la pobreza.

Sin embargo, muchos otros paises se encuentran hoy en una encrucijada. La capacidad de una
nacion para lograr un crecimiento y una prosperidad duraderos depende, en ultima instan-
cia, de los frutos que genera la iniciativa emprendedora, respaldada por el trabajo, el esfuerzo,
el ingenio y la accion humana. Cuando estos elementos se desarrollan en un marco de liber-
tad y bajo instituciones de calidad, propician un mayor crecimiento y desarrollo. Asi pues, los
paises que obtienen una puntuacion baja en el ILE se enfrentan a la necesidad imperiosa de
corregir su rumbo y renovar su compromiso con la preservacion y el avance de la libertad
economica. De lo contrario, habran condenado a sus ciudadanos a unas condiciones materia-
les empobrecidas y, por afiadidura, a un clima social en el que el ingenio no encuentra la re-
compensa que merece y la autonomia personal queda desplazada por la asistencia clientelar.

El Indice de 2026 analiza la evolucién y las condiciones de la politica econémica en un to-
tal de 184 paises. El trabajo de campo, realizado a lo largo del ultimo ano, revela que la econo-
mia mundial sigue obteniendo, en su conjunto, la calificacion de «mayoritariamente no libre».
Aunque la puntuacion media global se ha recuperado respecto a los decepcionantes 58,6 pun-
tos de la edicion de 2024, el avance ha sido muy modesto, alcanzando apenas los 59,9 puntos
(Tabla 1). Esto nos recuerda que, para cientos de millones de personas, la libertad econémica
sigue siendo un ideal lejano y de dificil realizacion.

A escala global, uno de los pilares que mas se ha deteriorado es el de la solidez fiscal. El enquis-
tamiento de los déficits presupuestarios y la acumulacion de un volumen creciente de deuda
publica erosionan el crecimiento, al imponer cargas futuras sobre los contribuyentes y gene-
rar una mayor desconflanza entre los agentes econémicos. Por otro lado, las disputas comer-
ciales han reducido el grado de apertura comercial a nivel mundial, introduciendo una capa
adicional de incertidumbre. En cambio, el auge de la innovacion y las politicas de oferta en
ambitos como la energia o la tecnologia han contribuido a amortiguar estas dinamicas adver-
sas para el capitalismo de libre mercado.
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TABLA 1
Puntuacion media global de las distintas categorias del indice de Libertad Econémica 2026

Categoria Puntuacion

Derechos de propiedad 52,2
Eficacia judicial 48,2
Integridad gubernamental 447
(Carga fiscal 784
Gasto publico 66,3
Endeudamiento publico 659
Libre empresa 62,2
Flexibilidad laboral 551
Estabilidad monetaria 700
Apertura comercial 70,2
Facilidades para la inversién 534
Solidez del sistema financiero 481
Promedio del indice de Libertad Econémica 2026 59,9

Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Fundacién Heritage.

Restaurar las dinamicas liberalizadoras que predominaron en las décadas de 1980 y 1990 no
es tarea sencilla. Son muchos los gobiernos occidentales que estan reconociendo las conse-
cuencias negativas de sus excesos fiscales y regulatorios, asi como el dafnio causado por poli-
ticas monetarias que terminaron propiciando una grave crisis inflacionaria. Sin embargo, re-
plegar el intervencionismo acumulado a lo largo del tiempo resulta enormemente complejo.
Con todo, el ejemplo de Estados Unidos y Argentina en el ILE de 2026 confirma que, cuando
existe voluntad politica, es posible avanzar en la direccion correcta a pasos de gigante. Para
ello, no obstante, resulta fundamental contar con un plan de accién claro que traduzca la vo-
luntad de aumentar la libertad econémica en reformas y mejoras concretas.

Segun la tabla de resultados del Indice de 2026, cuatro paises registraron puntuaciones de li-
bertad econdémica iguales o superiores a 80, situandose, de esta forma, en la categoria de eco-
nomias «libres», mientras que 27 paises obtuvieron la distincion de «mayoritariamente libres»,
con notas comprendidas entre los 70 y los 79,9 puntos. Asimismo, las politicas econémicas
de otros 58 paises fueron consideradas «moderadamente libres», en linea con puntuaciones
que van de 60 a 69,9 puntos. En suma, 89 paises (es decir, algo mas de la mitad de los 176 eva-
luados) presentaron entornos institucionales en los que las personas y las empresas privadas
disfrutan de, al menos, un grado moderado de libertad econémica.
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En el extremo opuesto, unos 87 paises obtuvieron calificaciones inferiores a 60. De ellos, 57
son considerados sistemas econémicos «mayoritariamente no libres» (con puntuaciones de
entre 50 y 59,9 puntos). El peor escenario posible es el que presentan 30 paises que se encua-
dran en la categoria de economias «reprimidas», caso de China, Iran o Venezuela.

En el top diez, cuya composicion fue referida en parrafos anteriores, se observa una reconfi-
guracion notable. Singapur continua siendo la economia mas libre del mundo, exhibiendo un
nivel consistentemente alto de resiliencia econémica. Suiza ocupa el sequndo puesto, seqgui-
da de Irlanda, Australia y Taiwan. Fuera del top 10, pero entre las 20 economias mas libres del
mundo, figuran Suecia, Nueva Zelanda, Finlandia, Canada, Lituania, Islandia, Chile, Chipre,
Corea del Sur y la Republica Checa.

La puntuacién de China en el Indice es de 48,3, 1o que situa al gigante asiatico en el puesto 154
del ranking, exhibiendo una caida de 0,7 puntos respecto a la nota cosechada en 2025. Pekin
puso en marcha reformas aperturistas desde la década de 1980 hasta la de 2010, pero, en los
ultimos anos, ha promovido un sinfin de actuaciones que merman la libertad de mercado y
distorsionan la competencia por medio de subsidios y controles.

Espaiia, por su parte, aparece en el numero 53 del ranking, con una nota de 66,8 puntos. Nuestro
pais aparece relegado a la altura de jurisdicciones como Brunéi, Armenia, Seychelles o Paraguay.
La puntuacién de nuestro pais ha ido a peor durante el ultimo lustro, pasando de 69,9 puntos
en 2021 a 66,8 en 2026.

2. Mercado y progreso

Desde los anos 90 se consolidd, en ciertos circulos académicos, mediaticos y politicos, una na-
rrativa segun la cual la globalizacion econdmica y la expansioén de los mercados libres eran
sinonimo de explotacion, desigualdad creciente y condena al subdesarrollo para las naciones
mas pobres. Esta vision, aunque influyente, choca frontalmente con los datos.

El Grafico 1 muestra la evolucién de la tasa de pobreza extrema global entre 1990 y 2025. El pa-
tron es claro: desde, aproximadamente, el 43% registrado a principios de los afios 90, esta tasa
ha caido de forma sostenida y casi ininterrumpida, hasta rondar el 10% en la actualidad, lo que
supone una reducciéon de mas de tres cuartas partes en apenas tres décadas.

Esta caida no ocurri¢ en un vacio: coincide, exactamente, con el periodo de mayor integra-
cion comercial de la historia, con la caida del comunismo, la apertura al mercado de nume-
rosas economias emergentes, la reduccion generalizada de barreras arancelarias, etc. La in-
tegracion en los mercados globales, lejos de perpetuar la pobreza, ha sido el principal motor
para sacar a poblaciones enteras de la indigencia.
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Eso no significa que el mercado resuelva todos los problemas ni que la desigualdad interna no
sea un desafio legitimo, pero si impone una conclusién que los datos no permiten esquivar:
la narrativa que equipara capitalismo con empobrecimiento masivo sencillamente no resiste
el contraste con la evidencia empirica mas elemental, y el Grafico 1 es uno de los argumentos
mas contundentes al respecto.

GRAFICO1
Evolucion de la tasa global de pobreza (3 délares/dia)
1990-2025
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Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econdémicos a partir de los datos del Banco Mundial.

De hecho, son aquellos paises que mas han aumentado su libertad econémica los que han
conseguido mayores niveles de renta. Como vemos en el Grafico 2, el PIB per capita, medido
en paridad de poder adquisitivo, es significativamente mayor en los paises econémicamente
libres que en las naciones donde el modelo productivo esta fuertemente intervenido, dirigido
y controlado por el poder politico. En promedio, el PIB per capita de las economias mas abier-
tas es diez veces mayor que el de los modelos socialistas y dirigistas.
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GRAFICO 2

PIB per capita (PPA), segtin puntuacién obtenida en el indice de Libertad Econémica 2026
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Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Fundacién Heritage.

Si calculamos, asimismo, la tasa de pobreza multidimensional (referida no solamente a la ren-
ta sino también a los indicadores mas basicos de educacion y salud), encontramos que su inci-
dencia es hasta cinco veces mayor en los paises con menor libertad econdémica que en aque-
llas jurisdicciones donde la politica se asemeja mas al ideal del /aissez-faire (Grafico 3).

GRAFICO 3
Tasa de pobreza multidimensional (%) segin grado de libertad econémica
Afio 2024
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Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Fundacién Heritage y de la ONU.
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Algo similar ocurre con el indice de Desarrollo Humano, producido por Naciones Unidas. Este
agregado toma en consideracion métricas como la esperanza de vida y la educacion basica y,
de nuevo, confirma que un mayor nivel de apertura a los mercados trae consigo mejores re-
sultados en términos de desarrollo (Grafico 4).

GRAFICO 4
indice de Desarrollo Humano (IDH) segtin el grado de libertad econémica
Aiio 2024
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Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Fundacién Heritage y de la ONU. 0

La brecha se reproduce en el Indice de Desempefio Medioambiental de la Universidad de Yale,
donde la puntuacion media de las economias mas abiertas asciende a 61 puntos, frente a los
40,6 que se anotan los paises donde la politica seguida es mas restrictiva de las dinamicas pro-
pias del mercado (Grafico 5).

GRAFICO 5
indice de Desempefio Medioambiental, segtn el grado de libertad econémica
Afio 2025
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Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Fundacién Heritage y de la Universidad de Yale.
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Como queda documentado un ano mas, la libertad economica presenta una correlacion sig-
nificativa con el bienestar general. Esta dinamica abarca factores como la salud, la educacion
0 el medio ambiente, redundando en un mayor progreso social. Como norma, podemos con-
cluir, claramente, que mas mercado es sinénimo de mejores condiciones de vida.

Con todo, si bien los sistemas se pueden ver legitimados por los resultados, no hay que dejar
de insistir en que la libertad economica es, por encima de todo, un aspecto esencial de la dig-
nidad humana y la autonomia personal. Si, es cierto que proporciona una férmula probada
para el progreso y el éxito econdémicos, pero, por encima de todo, se trata, también, de un pa-
radigma que ofrece al individuo la oportunidad de avanzar y salir adelante por medio del es-
fuerzo y de la creatividad.

El vinculo innegable entre libertad econdmica y prosperidad es una demostracion elocuente
de lo que las personas pueden lograr cuando disponen de la maxima oportunidad para perse-
guir sus propios intereses y satisfacer los deseos y las necesidades del resto de la ciudadania.

3. Las 12 variables de la libertad econémica

Desde hace mas de tres décadas, el Indice de Libertad Econémica (ILE) explora aspectos fun-
damentales para determinar queé tipo de relacion mantienen los gobernantes con sus gober-
nados, esclareciendo si estamos ante marcos de politica economica liberales y basados en el
ideal del /aissez-faire o si, por el contrario, nos hallamos ante escenarios de marcado paterna-
lismo, intervencionismo y dirigismo.

La auditoria realizada, afio tras ano, para sacar adelante la publicacion del ILE permite jerar-
quizar la libertad econémica apreciable en unos y otros paises. Las doce variables analizadas
se agrupan en cuatro grandes pilares:

+ Imperio de la ley (derechos de propiedad, efectividad judicial e integridad gubernamental).
+ Tamano del Estado (carga impositiva, gasto publico y salud fiscal).
« Eficiencia regulatoria (libertad de empresa, flexibilidad laboral y estabilidad monetaria).

+ Apertura de los mercados (apertura comercial, facilidad inversora y solvencia financiera).

ElILE adopta una vision amplia de la apertura de los mercados. Algunos de los aspectos eva-
luados —como la facilidad inversora o la apertura comercial— tienen que ver con las relacio-
nes de un pais con el resto del mundo. En cambio, muchas otras variables se centran en poli-
ticas domeésticas; por ejemplo, en la variable dedicada a las instituciones del mercado laboral
o en todo lo referido a la carga fiscal. Se dan, también, algunos casos en que varios paises com-
parten puntuacion en una determinada categoria por haber suscrito acuerdos que los vinculan
en dicho campo, siendo la pertenencia a la eurozona el mas claro ejemplo de ello.
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Cada uno de los aspectos medidos desempeiia un papel fundamental en la promocion y en el
sostenimiento de la prosperidad personal y nacional, y todos ellos se refuerzan mutuamen-
te. Asi, el avance en un area puede facilmente impulsar o inspirar mejoras en otras. De igual
modo, la restriccion de la libertad econémica en un ambito —por ejemplo, la falta de respeto a
los derechos de propiedad— puede dificultar, enormemente, el logro de altos niveles de liber-
tad en otras categorias.

Cada aspecto medido tiene una relevancia significativa para el crecimiento econémico y la
prosperidad. Las politicas que permiten una mayor libertad, en cualquiera de las areas estu-
diadas, tienden a fomentar el crecimiento, lo que se traduce en mayores oportunidades de pro-
greso economico para las personas.

Una docena de indicadores clave

Derechos de propiedad

En una economia de mercado plenamente funcional, la capacidad de acumular propiedad pri-
vada y riqueza es una fuerza motivadora central tanto para los trabajadores como para los in-
versores. Los derechos de propiedad privada y un Estado de derecho eficaz para protegerlos
son elementos esenciales de cualquier economia de este tipo. La seguridad en los derechos
de propiedad da a los ciudadanos la confianza necesaria para emprender actividades empre-
sariales, ahorrar e impulsar planes a largo plazo, con la certeza de que sus ingresos, ahorros y
propiedades —tanto fisicas como intelectuales— estan protegidos frente a expropiaciones in-
justas o robos.

Los derechos de propiedad son un factor determinante en la acumulacion de capital para la
produccion y la inversion. Su salvaguardia es clave para capitalizar la riqueza contenida en
los bienes inmuebles, poner los recursos naturales al servicio de la actividad economica y ofre-
cer garantias para la financiacion de inversiones. Asimismo, la extension y proteccion de los
derechos de propiedad permite a las sociedades evitar la «tragedia de los comunes», fendme-
no que alude a la degradacion y explotacion de los bienes gestionados colectivamente y de los
que nadie se hace responsable.

Un aspecto clave de la proteccion de los derechos de propiedad es el cumplimiento de los con-
tratos. La asuncion voluntaria de obligaciones contractuales es el fundamento del sistema de
mercado y la base de la especializacion econémica, los beneficios del intercambio comercial
y el comercio entre naciones. El cumplimiento imparcial de los contratos privados, por parte
del Estado, es crucial para garantizar la equidad y la integridad en el mercado.
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Efectividad judicial

Los marcos juridicos que responden al ideal del imperio de la ley son aquellos que protegen
los derechos de todos los ciudadanos frente a las vulneraciones de la ley por parte de terceros,
incluidos los gobiernos. La efectividad judicial exige sistemas judiciales eficientes e imparcia-
les que garanticen el pleno respeto de las leyes y la adopcion de las medidas legales oportu-
nas ante cualquier infraccion.

Especialmente en el caso de los paises en desarrollo, la efectividad judicial se erige como
un ambito de la libertad econdmica muy importante para sentar las bases del crecimiento
econdmico. Asimismo, en las economias avanzadas, las desviaciones de la efectividad judi-
cial pueden ser los sintomas de problemas institucionales graves que terminaran provocan-
do un declive economico.

Existe abundante evidencia procedente de paises de todo el mundo de que un sistema judicial
honesto, justo y eficaz es un factor decisivo para empoderar a los individuos, acabar con la
discriminacion e impulsar la competencia. En la lucha permanente por mejorar la condicién
humana y alcanzar una mayor prosperidad, el compromiso institucional con la preservacion
y el fortalecimiento de la efectividad judicial es indispensable.

Integridad gubernamental

La corrupcion sistémica de las instituciones gubernamentales constituye un problema de pri-
mer orden, no solamente en lo tocante al imperio de la ley y el Estado de derecho, sino tam-
bién en lo referido a la confianza de los agentes econdmicos.

Practicas como el soborno, la malversacion, el amano de contratos y otras formas de corrup-
cion suponen malas practicas de muy negativa incidencia. Asimismo, el nepotismo, el ami-
guismo y el clientelismo pueden darse, en ocasiones, dentro de los contornos de la ley, pero
suponen, indudablemente, un socavamiento de los principios del buen gobierno.

Al permitir que ciertos individuos o grupos de interés obtengan beneficios del Estado a expen-
sas de otros, se introducen incentivos radicalmente incompatibles con los principios de tra-
to justo e igualitario que son absolutamente necesarios para que una sociedad econdémica-
mente libre sea viable.

Existe una relacion directa entre el grado de intervenciéon gubernamental en la actividad
econdmica y la prevalencia de la corrupcion. En particular, las regulaciones gubernamenta-
les excesivas y redundantes crean oportunidades para el soborno y la corrupcion, lo que, a su
vez, frena el crecimiento y el desarrollo econémicos. Ademas, las regulaciones o restricciones
gubernamentales en un ambito pueden generar mercados informales o negros en otro. Por
ejemplo, al imponer trabas burocraticas y elevados costes de transaccion a la actividad empre-
sarial, un gobierno puede incentivar el soborno y fomentar interacciones ilegitimas y opacas
que socavan la transparencia esencial para el funcionamiento eficiente de un mercado libre.
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Carga impositiva

Todos los gobiernos imponen tributos y gravamenes que repercuten sobre la actividad economica.
Aquellos gobiernos que permiten a los individuos y las empresas conservar y gestionar una
mayor parte de sus ingresos y patrimonio en beneficio propio contribuyen a maximizar la
libertad economica, al dejar mas dinero en el bolsillo de las empresas y los particulares. En
cambio, cuanto mayor es la participacion del Estado en los ingresos o la riqueza, menor es la
recompensa del individuo por su actividad econémica y menor es el atractivo del emprendi-
miento y el trabajo.

Aplicar tipos impositivos mas elevados reduce la capacidad de las personas y de las empresas
para seguir persiguiendo sus objetivos en el mercado, disminuyendo, de esta forma, el nivel
global de actividad del sector privado. Para estimar la incidencia de los impuestos, se tiene en
cuenta la presion fiscal, que expresa el peso relativo de la recaudacion tributaria sobre el PIB.

Gasto publico

El gasto publico adopta muchas formas, no todas igualmente perjudiciales para la libertad
econdémica. Los desembolsos destinados a infraestructuras o educacion pueden considerarse
una forma de inversion, mientras que la provision de servicios como la justicia, la defensa o la
seguridad se considera necesaria de manera mas o menos generalizada.

No obstante, todo gasto publico debe financiarse mediante una mayor tributacion y, por lo tan-
to, el incremento en el tamaifo del Estado conlleva un coste de oportunidad, que no es ni mas
ni menos que el valor del consumo o la inversion que habrian tenido lugar si los recursos mo-
vilizados hubieran permanecido en manos del sector privado.

Un gasto publico excesivo puede desplazar facilmente a la actividad econémica privada.
Incluso cuando contribuye a acelerar el crecimiento econémico, dicha expansion tiende a ser
solo temporal, distorsionando la asignacion de recursos por el mercado y los incentivos a la
inversion privada. Aun mas grave, el hecho de que el Estado esté aislado de la disciplina del
mercado conduce, con frecuencia, a la burocracia, a la baja productividad, a la ineficiencia y a
una deuda publica creciente que impone una carga aun mayor sobre las generaciones futuras.

Salud fiscal

Uno de los indicadores mas claros del respeto de una sociedad al principio de gobierno limita-
do es el equilibrio apreciado en el presupuesto publico. Al establecer prioridades y asignar re-
cursos, un presupuesto senala, de forma inequivoca, tanto los ambitos en los que el Estado in-
tervendra en la actividad econémica como el alcance probable de esa intervencién. Por tanto,
si se dan déficits y, a su vez, se genera un volumen de endeudamiento creciente, estamos ante
un claro ejemplo de deficiencia a la hora de determinar las estructuras de gasto.
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Las desviaciones respecto a una posicion fiscal saneada suelen limitar la libertad economi-
ca al perturbar la estabilidad macroeconoémica e incrementar la incertidumbre econémica.
Obviamente, la deuda puede contribuir a financiar ciertas inversiones que no seria sensato cu-
brir enteramente en el corto plazo, pero un stock significativo de obligaciones financieras aca-
rrea problemas serios para la economia, al desplazar al sector privado en el acceso a créedito,
elevar la carga tributaria futura y dejar al gobierno con menor margen fiscal para responder a
posibles escenarios adversos.

La acumulacion de deuda publica impulsada por déficits presupuestarios persistentes —en
particular los provocados por un gasto que se limita a aumentar el consumo publico o las
transferencias— suele socavar el crecimiento de la productividad global y conduce al estan-
camiento econémico en lugar de al crecimiento.

Libertad de empresa

La capacidad de un individuo para crear y gestionar una empresa sin interferencias indebidas
por parte del Estado es uno de los indicadores mas fundamentales de la libertad economica.
Las regulaciones gravosas y redundantes son las barreras mas habituales al libre ejercicio de
la actividad empresarial; al incrementar los costes de produccion, pueden hacer muy dificil
que los emprendedores tengan éxito en el mercado.

Muchas regulaciones dificultan la productividad y la rentabilidad empresarial, pero las aso-
ciadas a la obtencion de licencias para nuevos negocios son, con frecuencia, las que mas in-
hiben el espiritu emprendedor. En algunos paises, el proceso para obtener una licencia puede
ser tan sencillo como enviar digitalmente un formulario cumplimentado y/o pagar una tasa
minima. En Singapur, bastan dia y medio y dos tramites para crear una empresa, Sin que exis-
ta siquiera un requisito de capital minimo. No obstante, en muchos otros paises vemos que la
obtencion de la debida autorizacion administrativa puede implicar interminables y tediosas
visitas a oficinas gubernamentales, amén de reiterados encuentros con funcionarios.

Una vez abierto el negocio, la regulacion gubernamental puede interferir en los procesos nor-
males de toma de decisiones o de fijacioén de precios. Es significativo que dos paises con el
mismo conjunto de regulaciones puedan imponer cargas regulatorias diferentes con conse-
cuencias distintas. Un pais que aplica sus normas de forma uniforme y transparente facili-
ta la planificacion empresarial a largo plazo, al disipar la incertidumbre regulatoria; mientras
que un pais que fomenta una produccion legislativa extensiva y compleja hara un flaco favor
al empresariado, dificultando sobremanera su operativa e induciendo escenarios de manifies-
ta inseguridad juridica.
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Flexibilidad laboral

La capacidad de los individuos para encontrar oportunidades de empleo y trabajar es esen-
cial para el avance de la libertad econémica. Del mismo modo, la capacidad de las empresas
para contratar libremente mano de obra y prescindir de trabajadores cuando ya no son nece-
sarios es esencial para lograr una mayor productividad y un crecimiento econémico sostenido.

El principio fundamental de cualquier mercado econémicamente libre es el intercambio vo-
luntario. Esto es tan valido en el mercado laboral como en el de bienes. La intervencion del
Estado genera en el mercado laboral los mismos problemas que produce en cualquier otro am-
bito de la actividad privada.

Las regulaciones laborales adoptan formas diversas: salarios minimos (u otros controles sala-
riales), limites a la jornada laboral (u otras condiciones de trabajo), restricciones a las decisio-
nes de inicio o fin de la relacion de trabajo (normas de contratacion y despido), y otras limita-
ciones. En algunos paises, los sindicatos desempenan un papel importante en la regulacion
de la libertad laboral y, segun la naturaleza de su actividad, pueden contribuir a fomentar una
mayor libertad (caso de Dinamarca) o dificultar el funcionamiento eficiente de los mercados
de trabajo (como ha sido una constante histérica en Argentina).

Las legislaciones laborales excesivamente rigidas penalizan tanto a las empresas como a los
trabajadores. Las regulaciones laborales inflexibles impiden que empleadores y empleados ne-
gocien libremente cambios en las condiciones de trabajo, y el resultado suele ser un desajus-
te cronico entre la oferta y la demanda de mano de obra.

Estabilidad monetaria

Una economia solvente requiere de una moneda estable y precios determinados por el merca-
do. Tanto en su papel de emprendedores como de consumidores, los individuos necesitan con-
tar con una moneda estable y fiable que sirva como medio de intercambio, unidad de cuen-
ta y depdsito de valor. La falta de estabilidad monetaria limita gravemente su capacidad para
crear valor a largo plazo o acumular capital.

La politica monetaria puede ejercer una influencia significativa sobre el valor de la divisa de
un pais. Una agenda orientada a combatir la inflaciéon, mantener la estabilidad de precios y
preservar la riqueza nacional permite a los ciudadanos confiar en los precios de mercado en
el horizonte previsible. De esta forma, podran invertir, ahorrar y elaborar planes a mas largo
plazo con mayor confianza. Una politica inflacionaria, en cambio, actuara como un impuesto
invisible que confisca el valor del dinero y la riqueza acumulada por los ciudadanos, distorsio-
nando, asimismo, los precios, generando una asignacion ineficiente de los recursos y elevan-
do el coste de hacer negocios.

No existe una teoria unica y universalmente aceptada sobre la politica monetaria correc-
ta para una sociedad libre. En su momento, el patron oro gozo de un amplio respaldo, pero la
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vinculacion al metal precioso se vino abajo a comienzos de los anos 70, con el fin del sistema
de Bretton Woods. Lo que caracteriza a casi todas las teorias monetarias actuales es el apo-
yo a una inflacién baja y el respaldo a la nocion de un banco central independiente. También
se reconoce ampliamente que los controles de precios distorsionan la eficiencia del mercado
y generan escasez o0 excedentes.

Apertura comercial

Muchos gobiernos restringen la capacidad de sus ciudadanos para interactuar libremente
como compradores o vendedores en los mercados internacionales. Los posibles obstaculos
que pueden enfrentar los agentes econémicos incluyen aranceles, impuestos a la exportacion,
cuotas comerciales, prohibiciones totales de comercio o barreras no arancelarias en materia
de licencias, fijacion de normas fitosanitarias y otros ambitos. Dado el desarrollo de las cade-
nas de suministro globales y los procesos de produccién transfronterizos, las empresas valo-
ran, cada vez mas, la estabilidad en la politica comercial. Las acciones gubernamentales que
generan incertidumbre sobre las condiciones comerciales futuras pueden, por tanto, tener un
Impacto negativo sobre la libertad comercial que va mas alla de su efecto econdmico inmediato.

El grado en que un gobierno obstaculiza el libre flujo del comercio exterior incide directa-
mente en la capacidad de los individuos para perseguir sus objetivos economicos y maximi-
zar su productividad y bienestar. L.os aranceles, por ejemplo, ademas de encarecer los precios
que los consumidores locales pagan por las importaciones extranjeras, distorsionan los in-
centivos de produccién para los productores locales, haciendo que estos produzcan bienes en
los que carecen de ventaja comparativa, o que se dediquen a producir en exceso bienes prote-
gidos. Esto socava la eficiencia econdmica global y el crecimiento.

Ademas, en muchos casos, restringir el comercio también significa limitar el desarrollo pro-
ductivo de los emprendedores locales, al poner fuera de su alcance productos y servicios de
tecnologia avanzada. Por lo tanto, por mucho que en los ultimos anos se hayan adoptado me-
didas restrictivas de la apertura comercial esgrimiendo motivos geopoliticos, no cabe duda de
que el escenario ideal pasa por una apertura de mercados lo mas generalizada posible.

Facilidad inversora

Un entorno de inversion libre y abierto ofrece mas oportunidades empresariales e incentivos
para la expansion de la actividad economica, una mayor productividad y la creacion de em-
pleo que cualquier otro entorno de inversion. Los beneficios que se derivan de un marco asi no
se limitan a las empresas individuales que asumen riesgos empresariales en busca de mayor
rentabilidad, sino que se extienden al conjunto de la sociedad.

Un marco de inversion eficaz se caracteriza por la transparencia y la equidad. Tal paradig-
ma facilita el crecimiento de todo tipo de empresas, sin importar su tamano o sin introducir

» COLECCION INFORMES Octubre [ 2026



Libertad econémica y libertad de empresa en Espania. indice de Libertad Econémica 2026
Indice de Libertad Econémica 2026 57

diferenciaciones «estratégicas». Asimismo, reducir las trabas para la inversion fomenta la in-
novacion y la competencia, con todo lo que eso supone para el incremento del dinamismo
empresarial.

Las restricciones a la movilidad del capital, ya sea nacional o internacional, dificultan la asig-
nacion eficiente de los recursos y reducen la productividad, distorsionando, asi, la toma de
decisiones economicas. Las limitaciones a la inversion transfronteriza pueden limitar tan-
to las entradas como las salidas de capital, reduciendo los mercados y las oportunidades de
crecimiento.

Por el contrario, cuando los individuos y las empresas son libres de elegir donde y como in-
vertir, el capital puede fluir hacia sus usos mas productivos: hacia los sectores y actividades
donde mas se necesita y donde los rendimientos son mayores. La intervencion del Estado para
redirigir el flujo de capital y limitar las opciones restringe tanto la libertad del inversor como
la de quien busca financiacion. Cuantas mas restricciones imponga un pais a la inversion, me-
nor sera su nivel de actividad emprendedora.

Solvencia financiera

Un sistema financiero formal, accesible y que funcione de manera eficiente garantizara la dis-
ponibilidad de servicios diversificados de ahorro, crédito, pagos e inversion que se podran
desplegar en beneficio de particulares y empresas. Al ampliar las oportunidades de financia-
cién que permiten fomentar los proyectos que nacen del espiritu emprendedor, un entorno ban-
cario abierto estimula la competencia, 10 que, a su vez, proporciona un sistema de intermedia-
cion entre el dinero que acumulan los hogares y el crédito que necesitan las empresas, asi como
entre el capital del que disponen los inversores y el efectivo que necesitan los empresarios.

A través de un proceso impulsado por la oferta y la demanda, los mercados proporcionan in-
formacion en tiempo real sobre los precios e imponen disciplina inmediata a quienes han to-
mado malas decisiones. Esta dinamica depende de la transparencia del mercado y de la in-
tegridad de la informacién disponible; un sistema regulatorio prudente y eficaz, que incluya
requisitos de divulgacion y auditoria independiente, garantiza ambas condiciones.

Progresivamente, el papel central desempenado por los bancos se ve complementado por
otros servicios financieros que ofrecen vias alternativas para captar capital o diversificar el
riesgo. Al igual que ocurre con el sistema bancario, el papel del Estado en la regulacion de es-
tas entidades radica en garantizar la transparencia y la integridad, y en promover la divulga-
cion de activos, pasivos y riesgos.

En cambio, si la regulacion bancaria y financiera estatal va mas alla de asegurar la transpa-
rencia y la honestidad en los mercados financieros, el intervencionismo tendera a promover
la ineficiencia, incrementar los costes de financiacion de la actividad emprendedora y limi-
tar la competencia.
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De igual modo, si el gobierno interviene en el mercado de valores, estara contradiciendo el ar-
bitraje de precios por parte de miles de operadores que, actuando en libertad, contribuyen a fi-
jar el precio del capital, que es la funcién mas critica de una economia de mercado.

4. Resultados del indice de Libertad Econémica 2026

La Tabla 2 recoge las puntuaciones obtenidas por los 184 paises incluidos en la edicion de
2026 del Indice de Libertad Econémica. Como ya se explico anteriormente, Singapur lidera la
tabla, seguido por Suiza e Irlanda, mientras que Espafa recala en el numero 53 de la clasifica-
c16n, con 66,8 puntos.

TABLA 2
Clasificacion general del indice de Libertad Econémica 2026

1 Singapur 84,4
2 Suiza 83,7
3 Irlanda 833
4 Australia 80,1
5 Taiwan 798
6 Luxemburgo 797
7 Dinamarca 78,0
8 Noruega 788
9 Estonia 787
10 Paises Bajos 785
11 Nueva Zelanda 778
12 Suecia 778
13 Finlandia 76,6
14 Canada 756
15 Lituania 753
16 Islandia 750
17 Chile 743
18 Chipre 741
19 Corea del Sur 737
20 Repuiblica Checa 73.2
21 Mauricio 730
22 Estados Unidos 728
23 Emiratos Arabes Unidos 719
24 Alemania 717
25 Letonia 716
26 (Cabo Verde 714
27 Portugal 712
28 Barbados 704
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TABLA 2 (CONTINUACION)

Clasificacion general del indice de Libertad Econémica 2026

Posicién
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65

» COLECCION INFORMES

Pais
Reino Unido
Japén
Catar
Austria
Uruguay
Eslovenia
Georgia
Bélgica
CostaRica
Bulgaria
Oman
Polonia
Israel
Jamaica
Malta
Albania
Malasia
Samoa
Botsuana
Eslovaquia
Brunéi Darusalam
Croacia
Santa Lucia
Armenia
Espafia
Seychelles
Paraguay
Pery
Baréin
Rumania
Arabia Saudita
Indonesia
Las Bahamas
Serbia
Panama
Belice

Francia

Puntuacién
704
703
70,2
69,8
63,8
69,7
69,6
69,2
69,1
689
68,5
685
684
68,2
68,2
68,0
68,0
68,0
67,7
67,7
675
675
675
671
66,8
66,5
664
66,3
65,7
654
654
651
651
650
649
64,7
64,6
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TABLA 2 (CONTINUACION)

Clasificacion general del indice de Libertad Econémica 2026

Posicién
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99

100
101
102

Pais
Vietnam
Azerbaiyan
Kazajistan
Mongolia
Republica Dominicana
Montenegro
Guatemala
talia
Macedonia del Norte
Grecia
Bosnia y Herzegovina
Micronesia
Filipinas
Hungria
Kosovo
Trinidad y Tobago
Tailandia
Marruecos
Vanuatu
Santo Tomé y Principe
Uzbekistan
Namibia
Benin
San Vicente y las Granadinas
Kuwait
Colombia
México
Fiyi
Jordania
Honduras
Tanzania
Tonga
Camboya
Guyana
Sudafrica
Costa de Marfil

Moldavia
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Puntuacién
64,4
64,3
64,2
639
638
638
635
633
63,3
63.2
631
629
629
62,5
624
624
62,2
618
611
60,6
60,3
60,2
60,0
60,0
599
538
588
59,5
593
591
59,0
589
58,7
58,7
58,6
58,1
581
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TABLA 2 (CONTINUACION) )
Clasificacion general del Indice de Libertad Econémica 2026

Posicién
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139

Pais
El Salvador
Butan
Esuatini
Argentina
Chana
Madagascar
Gabon
Ruanda
Yibuti
Gambia
Dominica
Repuiblica Kirguisa
Ecuador
Kenia
Turquia
Lesoto
Bangladés
Nigeria
Angola
Papuia Nueva Guinea
Mauritania
Islas Salomén
Nicaragua
Senegal
Guinea
Surinam
Nepal
Comoras
India
Tayikistan
Brasil
Uganda
Mali
Camerdn
Zambia
Togo
Chad
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Puntuacién
57,7
575
575
574
573
57,0
56,6
56,5
56,3
56,3
561
56,0
556
555
550
549
548
548
544
54,3
539
537
536
532
531
530
529
52,7
525
525
524
524
521
52,0
519
516
51,2

Octubre [ 2026

©



Libertad econémica y libertad de empresa en Espania. indice de Libertad Econémica 2026
indice de Libertad Econémica 2026

62

TABLA 2 (CONTINUACION)

Clasificacion general del indice de Libertad Econémica 2026

Posicién
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176

Pais
Niger
Laos
Kiribati
Malaui
Egipto
Rusia
Sri Lanka
Liberia
Mozambique
Sierra Leona
Bielorrusia
Burkina Faso
Pakistan
Republica del Congo
China
Etiopfa
Tdnez
Timor Oriental
Maldivas
Guinea Ecuatorial
Republica Democratica del Congo
Turkmenistan
Haitf
Argelia
Birmania
Guinea-Bisau
Republica Centroafricana
Libano
Bolivia
Iran
Burundi
Eritrea
Zimbabue
Sudan
Venezuela
Cuba

Corea del Norte
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Puntuacién
51,0
509
508
50,7
50,3
50,3
50,3
498
49,6
496
491
491
489
48,6
483
481
481
479
476
474
47,0
47,0
46,1
458
44,5
43,2
431
431
424
418
40,2
39,6
352
325
273
252

31
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TABLA 2 (CONTINUACION) )
Clasificacion general del Indice de Libertad Econémica 2026

Posicién Pais Puntuacién
177 Afganistan N/D
178 Irak N/D
179 Libia N/D
180 Liechtenstein N/D
181 Somalia N/D
182 Siria N/D
183 Ucrania N/D
184 Yemen N/D

Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econdémicos a partir de los datos de la Fundacion Heritage.

5. Sobre los paises nordicos y la libertad econémica

Cuando en el debate politico se busca un modelo a imitar, los paises nérdicos (Dinamarca,
Finlandia, Noruega o Suecia) aparecen, de forma recurrente, como el gran argumento a favor
de sistemas de mayor intervencion publica sobre la economia. Sus generosos programas de
gasto social, sus menores niveles de desigualdad o sus sistemas impositivos razonablemen-
te onerosos se han convertido en el estandarte favorito de quienes defienden un Estado gran-
de y activo.

Sin embargo, esta lectura es, cuando menos, incompleta. Reducir el éxito nordico a la dimen-
sion fiscal es ignorar, deliberadamente, una parte importante del cuadro y dejar a un lado aque-
llos aspectos que se han destacado en los tres puntos anteriores, como son los derechos de
propiedad, la integridad gubernamental o la eficacia judicial. Abordar esta paradoja es impor-
tante, por mucho que incomode a quienes citan como modelo a seguir a los paises escandina-
VOS y esgrimen su éxito como justificacion para expandir el gasto, elevar los impuestos e in-
crementar la regulacion.

Un primer aspecto en el que conviene detenerse es el referido a la salvaguardia de los dere-
chos de propiedad (Grafico 6), un ambito donde Dinamarca, Finlandia, Noruega y Suecia ocu-
pan cuatro de las cinco primeras posiciones del ILE. En este indicador, Espana apenas alcan-
za el numero 27 de la tabla.
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GRAFICO6
Derechos de propiedad. indice de Libertad Econémica 2026 (top 20)
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Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econdémicos a partir de los datos de la Fundacion Heritage.

El sequndo ambito de analisis en el que debemos fijarnos para evaluar la calidad institucional
es el de la integridad gubernamental (Grafico 7) y la ausencia de corrupcién, factores esen-
ciales no solamente para el apuntalamiento de la calidad democratica sino también para la
mejora de la confianza ciudadana en las instituciones. El rankingrefleja, una vez mas, el pre-
dominio de las democracias consolidadas, especialmente las nordicas y centroeuropeas, que
destacan entre los sistemas de gobierno mas transparentes y honestos del mundo. Las posi-
ciones de liderazgo son para Dinamarca, Finlandia y Noruega, de nuevo repitiendo el lideraz-
go escandinavo. Suiza y Suecia completan el ‘top 5'. Espafia aparece relegada al numero 37 de
esta clasificacion.

En tercer lugar, conviene fijarse en la eficacia judicial (Grafico 8), que mide la capacidad de un
sistema legal para resolver disputas de forma justa, rapida e independiente. Un poder judicial
robusto es la columna vertebral de cualquier sociedad libre y prospera, y los paises que lide-
ran este indicador comparten sistemas legales de larga tradicion, alta independencia institu-
cional y enorme confianza ciudadana. Luxemburgo se corona como lider absoluto en esta di-
mension analitica, con Suiza, Japon, Noruega y Finlandia figurando, asimismo, en posiciones
muy destacadas. Espafia, en cambio, figura en el numero 43 del ranking.
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GRAFICO 7
Integridad gubernamental. indice de Libertad Econémica 2026 (top 20)
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Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Fundacion Heritage.

Como hemos visto, los paises nordicos alcanzan niveles muy elevados de calidad institucio-
nal. Hablamos, pues, de economias donde la propiedad privada esta protegida con extraordi-
naria solidez, donde la corrupcion es practicamente inexistente y donde los tribunales fun-
cionan con eficacia y celeridad. Esto no es un detalle accesorio: es el cimiento sobre el que

descansa todo lo demas.

GRAFICO8
Eficacia judicial (top 20)
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Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econdmicos a partir de los datos de la Fundacion Heritage.
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A ello se anade otro elemento que suele omitirse en el relato habitual: los paises nordicos no
son, ni de lejos, los campeones del intervencionismo regulatorio que algunos imaginan. Sus
marcos normativos son, de hecho, mas agiles, transparentes y favorables a la actividad em-
presarial que los de muchos paises europeos.

La libertad econdémica, medida por indices internacionales, los sitiia, consistentemente, en-
tre los paises mas abiertos del mundo. No son economias planificadas ni excesivamente in-
tervenidas; son economias de mercado que funcionan bien, precisamente, porque las reglas
del juego son claras, estables y se cumplen. El Estado recauda mucho, si, pero no lo hace aho-
gando a la iniciativa privada a golpe de impuestos y regulacion, sino con sistemas recaudato-
rios bien disefiados y con paradigmas normativos cada vez menos intervencionistas.

Tampoco conviene olvidar su posicion fiscal estructural. Mientras Espafia acumula una deuda
publica que supera el 100% del PIB, fruto de décadas de déficits cronicos y reflejo de una es-
tructura de gasto ineficiente, paises como Noruega, Suecia, Finlandia o Dinamarca han ten-
dido a desarrollar una gestion presupuestaria disciplinada, con niveles de endeudamien-
to publico muy inferiores. Son paises que cuentan con un Estado de bienestar generoso, pero
que lo financian sin recurrir, sistematicamente, al endeudamiento futuro, evitando la trans-
ferencia de costes a las generaciones venideras. Por cierto: muchos de los gastos sufragados
por el Estado se ejecutan a través de la iniciativa privada, como muestran los programas de
cheque escolar o cheque sanitario que facilitan la gestion empresarial de servicios basicos en
paises como Suecia.

Otro matiz revelador para el debate sobre estos modelos tiene que ver con la presion fiscal, que,
efectivamente, es elevada en el agregado. Sin embargo, los paises escandinavos también se
aseguran de eliminar o reducir sustancialmente los gravamenes que aplican sobre el patri-
monio, el ahorro, las herencias y la inversion. La logica subyacente es clara: gravar en exceso
el capital, el ahorro y la inversion desincentiva la acumulacion de riqueza productiva y dana el
crecimiento a largo plazo. Por este motivo, estos paises vuelcan la recaudacion hacia el con-
sumo y las rentas del trabajo, reduciendo su incidencia sobre el capital y orientando la carga
del gasto sobre bases tributarias amplias con pocas excepcionalidades.

En definitiva, el verdadero modelo nordico es bastante mas complejo de lo que, a menudo,
sugieren quienes aluden a este tipo de sistemas. Se trata de una clara apuesta por la cali-
dad de las instituciones, combinada por una fiscalidad que recauda mucho, pero de manera
menos distorsionadora, asi como por una politica de gasto basada en evitar los déficits y el
endeudamiento. Asimismo, el marco general de politica econémica es cada vez menos inter-
vencionista, puesto que el enfoque de sus responsables publicos esta centrado en favorecer y
acelerar el crecimiento empresarial.
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6. La libertad de empresa languidece en Espaia

En el indice de Libertad Econémica 2026, Espafa aparece en la penultima posicién de los
principales paises en la categoria dedicada a la libertad de empresa, solamente por delante
de Bélgica. Mientras Australia lidera este rankingy cosecha mas de 92 puntos, Espana queda
a una marcada distancia de los paises lideres (82,6 puntos). Esta brecha marca la diferencia
entre un entorno que impulsa la actividad empresarial y otro que no apuesta, de forma clara,
por facilitar la iniciativa privada (Grafico 9).

GRAFICO9
Libertad de empresa
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Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Fundacién Heritage.
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Las empresas espanolas tienen a su favor la pertenencia a la Unién Europea y a la eurozona,
lo que favorece la apertura comercial y la estabilidad monetaria, dos pilares basicos para el
desarrollo productivo. Sin embargo, en campos como la regulacion, la fiscalidad o el merca-
do de trabajo, los obstaculos resultan mas que evidentes.

En materia de regulacion, los datos hablan por si solos. El informe de Produccion Normativa
en 2024 de la CEQE revela que, a lo largo del ejercicio, se aprobaron, en Espana, un total de 719
normas de ambito estatal, cifra practicamente equivalente a dos nuevas disposiciones cada
dia. A esta cifra hay que sumarle el impacto de la legislacion europea, autonoémica y munici-
pal, que dan como resultado un acervo normativo muy prolijo y, con frecuencia, complejo y
poco facilitador de la actividad empresarial.

Sumando la produccion autondémica a la estatal, los boletines oficiales publicaron, en 2024, un
total de 1.298.086 paginas de normativa, lo que equivaldria a leer mas de 3.500 paginas cada
dia para estar al corriente de toda la legislacion aplicable. Este aluvion exige a las empresas
una dedicacion considerable de recursos, 1o que repercute, directamente, en su competitividad.
Ejemplo claro de ello es el auge de la disciplina del cumplimiento, o0 compliance, que, esencial-
mente, da cuenta del sinfin de obligaciones que deben atender las companias por exigencia
regulatoria. El hecho de que las empresas dediquen departamentos enteros a estas cuestio-
nes influye, directamente, en la capacidad de las companias para invertir, innovar y crecer.

En el terreno fiscal, el diagnostico es igualmente severo. El informe «Competitividad fiscal 2025»
(julio 2026), del Instituto de Estudios Econdmicos, situa a Espana en el puesto 34 de 38 paises
de la OCDE en el ranking que mide la competitividad fiscal aplicable a las empresas. La apor-
tacion de las mercantiles al total recaudado por la Hacienda espanola asciende ya al 48,8% de
sus caudales, frente a una media comunitaria del 39,4%. Asimismo, la presion fiscal empresa-
rial representa el 12,5% del PIB, por encima del promedio europeo del 10,3%. En suma, se apre-
cia en la fiscalidad de las empresas un esfuerzo desproporcionado que lastra la inversion, re-
duce los margenes empresariales y frena el crecimiento del tejido productivo.

En cuanto al mercado de trabajo, el cuadro no mejora. Espana sigue teniendo la tasa de
desempleo mas elevada de toda la UE, duplicando la media comunitaria cuando se estima el
paro efectivo al incluir a los fijos discontinuos que no estan ocupados. En este contexto, las
empresas no solo compiten con un marco fiscal y regulatorio mas exigente que el de sus ve-
cinos europeos, sino también con un entorno laboral que acumula una larga lista de reformas
en la direccion del encarecimiento y la rigidez, adoptadas, muchas de ellas, sin consenso en el
marco del didlogo social e implementadas, de manera recurrente, sin ofrecer a cambio ningun
tipo de flexibilidad compensatoria que facilite la adaptacién a los nuevos marcos requlatorios.

El auge del absentismo es una consecuencia directa de este tipo de desarrollos normativos en
el campo del trabajo. El punto de inflexién fue el Real Decreto-ley 4/2020, de 18 de febrero, me-
diante el cual el Gobierno derogo¢ el articulo 52.d) del Estatuto de los Trabajadores, que permi-
tia el despido objetivo de un trabajador si sus ausencias justificadas superaban el 20% de las
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jornadas habiles en dos meses consecutivos, o el 25% en cuatro meses discontinuos. Con su
eliminacién, las empresas perdieron la Unica herramienta legal especifica para gestionar el
absentismo reiterado. Durante 2025 se registraron 7,98 millones de procesos de incapacidad
temporal, con una pérdida de 341,8 millones de jornadas de trabajo, un 3,2% mas que en 2024,
lo que equivale a una media diaria de 1,55 millones de trabajadores de baja. La tasa de absen-
tismo alcanzé el 7,3% en 2024, con mas de 1.700 millones de horas de trabajo perdidas, lo que
supuso un coste directo de mas de 37.000 millones de euros, cifra a la que se podrian sumar
muchos otros impactos indirectos e inducidos.
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La libertad econdémica y la libertad de empresa son bases fundamentales para el
desarrollo y el bienestar de las sociedades avanzadas. Ambas son pilares esenciales
sobre los que se construye una economia dinamica, innovadora y capaz de generar
bienestar social de forma sostenida. Para ello, las empresas deben poder operar en un
entorno donde los incentivos estén alineados con la creacion de valor a largo plazo,
con un marco regulatorio eficiente y predecible, y donde se refuerce la seqguridad juri-
dica, con el objetivo de favorecer la inversion, el crecimiento y la creacion de empleo.

Espafia ocupa el puesto 53 en el ranking mundial del Indice de Libertad Econdmica

(ILE) 2026, con un valor de 66,8, la misma posicion que en 2025. Nuestro pais continua
situandose por detras de la mayoria de los paises de su entorno y mantiene una bre-
cha notable respecto a la media de las economias avanzadas de la OCDE, al ocupar la
posicion 31 de los 38 paises que conforman esta organizacion. Espafia mantiene un
entorno regulatorio y laboral relativamente competitivo dentro de la OCDE, pero arras-
tra debilidades estructurales en tamario del Estado y en apertura de los mercados.

El tejido empresarial espafiol actua como principal motor de la inversion, la digita-
lizacion y la productividad, pero su capacidad de expansion sigue condicionada por
los costes energéticos, la incertidumbre de politica economica, la escasez de mano
de obra cualificada y la inestabilidad politica. Reducir estos obstaculos y avanzar en
reformas que refuercen la libertad econémica constituye la via principal para elevar el
crecimiento potencial de la economia espanola.
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