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Estudio Introductorio*

Introducción

•	 La situación geopolítica en Europa

Europa atraviesa uno de los periodos de mayor inestabilidad geopolítica desde el final de la 
Guerra Fría. Los conflictos y tensiones recientes han devuelto la guerra convencional al con-
tinente y reconfigurado las prioridades de seguridad de la Unión Europea. Rusia no represen-
ta solo una amenaza militar directa, sino también un desafío sistémico que combina la fuerza 
armada con una estrategia híbrida de desinformación, sabotaje, ciberataques y desestabiliza-
ción política. La estrategia adoptada por Moscú pone en riesgo el equilibrio militar con Europa 
y obliga a los Estados miembros a reconsiderar la naturaleza de su defensa colectiva.

A esta presión se suma el cambio en la actitud de los Estados Unidos hacia la seguridad 
europea. La nueva Administración norteamericana ha insistido en que sus aliados europeos 
aumenten su gasto en defensa más allá del 2% del PIB. Aunque la cumbre de la OTAN, de ju-
nio de 2025, ha contribuido a restablecer la confianza con sus socios europeos, el mensaje im-
plícito de Estados Unidos es que los europeos deben asumir la responsabilidad principal de 
su defensa convencional, mientras Washington concentra sus recursos en el Indo-Pacífico y 
la contención de China.

En este contexto, la Unión Europea se ve forzada a redefinir su papel como actor estratégi-
co autónomo. La necesidad de contener a Rusia y garantizar la seguridad de Ucrania y de los 
Estados miembros fronterizos exige un esfuerzo excepcional en capacidades militares, coor-
dinación política y resiliencia industrial. Este impulso no solo responde a amenazas inmedia-
tas, sino también a la necesidad de consolidar una base tecnológica e industrial europea ca-
paz de sostener operaciones prolongadas y de competir en un entorno global cada vez más 
militarizado. Europa necesita aumentar sus capacidades para poder enfrentarse a su nuevo 
entorno de una manera coordinada, evitando la fragmentación característica europea que ha 
debilitado su potencia militar.

* La redacción de este Estudio Introductorio se ha basado, junto con otros documentos, en las aportaciones que realizan los 
autores de los artículos que se publican en esta Revista (Félix Arteaga Martín, Antonio Fonfría Mesa, Zacarías Hernández 
Calvo y Carlos Martí Sempere).
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En este marco de transformación, España ocupa una posición estratégica. Como miembro de 
la UE y de la OTAN está llamada a participar activamente en la evolución del sector europeo 
de defensa y a fortalecer su propia base industrial y tecnológica.

•	 La importancia de la industria de seguridad y defensa

La industria de seguridad y defensa se está consolidando como uno de los sectores tecnológi-
cos e industriales más complejos y estratégicos del nuevo orden mundial. Este sector no solo 
se dedica a la seguridad y el armamento, sino que también tiene un rol como motor de inno-
vación, empleo y soberanía tecnológica. Su capacidad de arrastre, que se extiende a otras in-
dustrias como la aeroespacial o la electrónica, hace que el sector de la defensa se convierta 
en un área de alto valor para las modernas economías avanzadas.

El sector de seguridad y defensa se distingue por su alto nivel tecnológico, lo que exige inver-
siones constantes en investigación, desarrollo e innovación. Este nivel de sofisticación repre-
senta un reto para las empresas, ya que los pedidos nacionales suelen ser limitados y es difícil 
alcanzar economías de escala. Sin embargo, una vez desarrolladas, muchas de estas tecno-
logías pueden aplicarse al ámbito civil, como ocurre con la navegación por satélite. Además, 
los sistemas de defensa tienen una vida útil de hasta cuarenta años, lo que requiere de inver-
siones continuas en mantenimiento y modernización. Esta dinámica genera empleo estable 
para personal altamente cualificado y convierte al sector en un motor de actividad industrial 
y tecnológica a largo plazo.

Desde la perspectiva de la seguridad colectiva en Europa, contar con una industria de defensa 
fuerte y avanzada contribuye a generar un efecto disuasorio frente a posibles amenazas. En 
el caso concreto de Rusia, la OTAN estima necesario aumentar en un 400% las capacidades de 
defensa aérea y antimisiles, además de reforzar áreas donde Rusia ha desarrollado ventajas 
comparativas, como los misiles de largo alcance y los vehículos aéreos no tripulados. Para res-
ponder a estas exigencias operativas es necesaria una base industrial europea sólida, con capa-
cidad tecnológica suficiente para sostener el esfuerzo defensivo de forma creíble y sostenida.

1.	Autonomía estratégica europea: implicaciones

La «autonomía estratégica europea» busca que la UE desarrolle suficientes capacidades pro-
pias para actuar en seguridad y defensa sin depender, de manera desproporcionada, de socios 
externos. Sin embargo, la realidad industrial y militar del continente todavía no está cerca de 
ese objetivo. Estados Unidos continúa siendo el principal proveedor de material militar para 
Europa, suministrando sistemas cuya producción interna se considera demasiado compleja 
o costosa. Esta dependencia tecnológica y operativa demuestra la vulnerabilidad estratégica 
del continente y limita la aspiración a una defensa realmente europea.
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El Libro Blanco de la Defensa y Preparación para 2030 identifica que la Unión debe aumentar 
el gasto medio del PIB actual del 1,9% hasta el 3,4% del PIB. Hay que destacar los efectos posi-
tivos a corto plazo de un aumento del gasto en defensa. Según Sarasa-Flores (2025), un incre-
mento del gasto del 1% del PIB podría elevar la actividad económica en torno a un 1,4% al cabo 
de un año, alcanzando, aproximadamente, un 1,6% en el segundo año, principalmente como 
resultado del impulso a la inversión en capital. Asimismo, un aumento de la inversión en la 
industria de la defensa se traduciría en un mayor crecimiento económico.

El Libro Blanco también identifica áreas críticas que deben abordarse de forma prioritaria para 
poder defender la UE de manera autónoma: la defensa aérea frente a misiles, drones y aerona-
ves; la artillería de largo alcance y las reservas de munición; las capacidades de ciberdefen-
sa y tecnologías disruptivas; la movilidad militar y la protección de infraestructuras críticas. 
Cubrir estas lagunas requerirá de una cooperación industrial profunda y programas conjun-
tos de adquisición. Sin embargo, los países miembros siguen priorizando agendas de autono-
mía estratégica nacional, por encima de una visión colectiva.

Asimismo, el coste político y financiero de esta aspiración también representa un obstáculo. 
Los países miembros presentan divergencias tanto en su voluntad para aumentar el pre-
supuesto destinado a la industria de defensa como en la forma de financiar ese incremen-
to. Algunos gobiernos han propuesto nuevas emisiones de deuda conjunta, como los euro-
bonos, para sostener el esfuerzo común. España se encuentra entre los países que apoyan la 
creación de estos nuevos instrumentos financieros europeos, como señaló el ministro Cuerpo  
en abril de este año. Mientras los países más próximos a Rusia, como Polonia, han incremen-
tado significativamente su gasto en defensa y alcanzan el 3,8 por ciento del PIB, otros, como 
Bélgica e Italia, con un 1,3 y 1,4 por ciento respectivamente, mantienen niveles mucho más ba-
jos. Las diferencias en los niveles de deuda pública entre los Estados miembros influyen, di-
rectamente, en su capacidad de gasto, lo que genera desigualdades en el compromiso presu-
puestario con la defensa.

A raíz de la necesidad de incrementar el gasto y la inversión, tanto pública como privada, y la 
cooperación entre Estados miembros en la industria de defensa europea, la UE ha formaliza-
do un conjunto de iniciativas institucionales y financieras destinadas a reforzar su base in-
dustrial y tecnológica de defensa. El esfuerzo europeo está basado en cinco pilares:

El primer pilar es el Fondo Europeo de Defensa (European Defence Fund, EDF) y su rama de in-
novación, EUDIS (EU Defence Innovation Scheme). El EDF dispone de 8.000 millones de euros 
hasta 2027 para proyectos de innovación cooperativa, mientras que EUDIS canaliza 1.460 mi-
llones adicionales para facilitar el acceso a financiación, impulsar la participación de pymes 
y promover tecnologías de doble uso.

El segundo pilar es el instrumento SAFE (Security and Action for Europe), una nueva línea de 
crédito de 150.000 millones de euros destinada a la adquisición común de capacidades de inte-
rés europeo. SAFE ofrece préstamos a bajo interés, exentos de IVA, con plazos de amortización 
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de hasta 45 años y una carencia de diez años, fomentando proyectos multinacionales y eco-
nomías de escala.

El tercer pilar lo constituye el Programa Industrial de la Defensa Europea (European Defence 
Industry Programme, EDIP), concebido como un mecanismo de subvenciones directas entre 
grupos de Estados miembros para desarrollar y adquirir capacidades de producción propias. 
Dotado con 1.500 millones de euros hasta 2027, el EDIP busca incentivar la compra conjunta 
y reducir la dependencia de proveedores externos.

El cuarto pilar es la revisión del Pacto de Estabilidad y Crecimiento (PEC), que introduce una 
mayor flexibilidad para permitir que los países incrementen su gasto en defensa sin infringir 
las reglas fiscales europeas. Esta medida podría liberar hasta 650.000 millones de euros adicio-
nales en inversión nacional durante los próximos cuatro años, facilitando el rearme sin com-
prometer la estabilidad presupuestaria.

El quinto pilar implica un mayor papel del Banco Europeo de Inversiones (BEI), que ha flexi-
bilizado sus requisitos para financiar proyectos en ámbitos como drones, espacio, ciberseguri-
dad, tecnologías cuánticas y protección civil. El BEI prevé aumentar su inversión anual hasta 
los 2.000 millones de euros, consolidando su papel como catalizador de inversión estratégica.

En conjunto, estos cinco instrumentos conforman una arquitectura financiera sin preceden-
tes en la historia de la Unión. La autonomía estratégica europea solo será viable si los Estados 
miembros apuestan, decididamente, por la convergencia industrial, las economías de esca-
la y la integración tecnológica, alineando su gasto y estrategia nacional con los objetivos co-
munes europeos. La Tabla 1 ofrece una visión general y resumida de estas herramientas, sus 
características y su impacto previsto.
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TABLA 1

Instrumentos europeos de apoyo a la defensa

Instrumento Descripción Impacto/Dotación

Fondo Europeo de Defensa 
(EDF) y el Esquema de 
Innovación para la Defensa 
de la Unión Europea (EUDIS)

EDF - Herramienta de colaboración para 
proyectos de innovación en defensa.
EUDIS - Agilizar el desarrollo de las 
empresas y potenciar el papel de las pymes 
y la innovación, en particular en tecnologías 
de doble uso.

Dotación de 8.000 millones de euros 
hasta 2027. En el EUDIS se destinan 
1.460 millones de euros del EDF  
y otras fuentes para su impulso.

Instrumento SAFE (Security 
and Action for Europe)

Línea de crédito para los Estados miembros 
para la adquisición común de capacidades 
de interés para la defensa.

Préstamos de hasta 150.000 millones 
de euros con bajo interés, exención  
de IVA y un largo plazo de amortización 
(45 años) con 10 años de carencia.

Programa Industrial de la 
Defensa Europea (EDIP)

Subvenciones destinadas a grupos de 
Estados miembros para que desarrollen  
y compren capacidades creadas en Europa. 

Presupuesto de 1.500 millones  
de euros hasta 2027, concebido como 
herramienta financiera de concesión  
de subvenciones.

Pacto de Estabilidad  
y Crecimiento (PEC)

Relajación de las normas sobre déficit  
que permite un aumento del gasto nacional 
en defensa.

Potencial para movilizar hasta 650.000 
millones de euros adicionales en 
defensa a nivel nacional en cuatro años.

Banco Europeo  
de Inversiones (BEI)

Relajación de los requisitos necesarios para 
préstamos., a excepción de armamento  
y munición. 

El BEI busca incrementar su inversión 
anual hasta los 2.000 millones de 
euros. 

Fuente: Elaboración propia del Instituto de Estudios Económicos a partir de Arteaga, Fiott y Simón (2025).

1.1.	El papel de la inversión privada

El fortalecimiento de la industria de seguridad y defensa en España y en Europa exige un 
volumen de inversión sostenido que trasciende la capacidad de los presupuestos públicos. 
El aumento de la demanda, la necesidad de ampliar capacidades productivas, la moderniza-
ción de infraestructuras industriales y el desarrollo de tecnologías avanzadas requieren mar-
cos de financiación estables y de largo plazo, en los que la inversión privada desempeña un 
papel central.

La participación de capital privado resulta esencial no solo como fuente adicional de financia-
ción, sino como elemento estructural para garantizar la escalabilidad, la eficiencia y la com-
petitividad del sector. La entrada de inversores institucionales (como aseguradoras y fondos 
de pensiones), entidades financieras y fondos especializados permite diversificar riesgos, ace-
lerar la transición desde la fase de investigación y desarrollo hacia la producción industrial y 
reforzar la integración de la industria de defensa en cadenas de valor complejas, particular-
mente en ámbitos de uso dual con elevado potencial de transferencia tecnológica.

La movilización de inversión privada en el ámbito de la seguridad y la defensa enfrenta, no 
obstante, algunos obstáculos. Entre ellos destacan la incertidumbre regulatoria, los largos ho-
rizontes de maduración de los proyectos, la fragmentación de la demanda a escala europea y 
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las dificultades de acceso a financiación derivadas de la aplicación de criterios ESG. Estas ba-
rreras limitan la viabilidad financiera de muchos proyectos industriales y reducen la capaci-
dad de atracción del sector para inversores no especializados, a pesar de la creciente relevan-
cia estratégica y económica de la industria.

En este contexto resulta prioritario avanzar hacia un entorno que facilite la participación del 
capital privado mediante marcos regulatorios claros y previsibles, una mayor visibilidad de 
la demanda, a medio y largo plazo, y mecanismos que mejoren el perfil riesgo-retorno de las 
inversiones. La coordinación entre políticas industriales, financieras y de defensa es impor-
tante para generar señales al mercado y favorecer decisiones de inversión estables, especial-
mente en proyectos intensivos en capital y tecnología.

El diseño de instrumentos financieros que combinen recursos públicos y privados puede 
desempeñar un papel relevante. Esquemas de financiación mixta, garantías, coinversión y 
apoyo a la estructuración de proyectos permiten reducir riesgos iniciales y atraer capital pri-
vado hacia segmentos estratégicos de la cadena de valor. En este sentido, la participación de 
instituciones financieras públicas debe orientarse a complementar la inversión privada como 
elemento facilitador.

El impulso a la inversión privada en la industria de seguridad y defensa constituye una opor-
tunidad para reforzar el tejido industrial nacional, fomentar la innovación tecnológica y gene-
rar empleo cualificado. Un entorno que favorezca la participación del capital privado contribui-
rá a alinear los objetivos de seguridad con el crecimiento económico y la capacidad industrial 
a largo plazo.

2.	La industria española de defensa y su impacto económico

2.1.	La industria de la defensa en España

La Base Industrial y Tecnológica de la Defensa (BITD) española conforma una elevada con-
centración empresarial y una fuerte dependencia de los mercados exteriores. En 2023, el sec-
tor alcanzó los 8.538 millones de euros en ventas, un 14,8% más que el año anterior. De ese to-
tal, 2.242 millones provinieron del Ministerio de Defensa y 6.296 millones de exportaciones, lo 
que subraya su dependencia exterior, responsable de más del 75% de la facturación total. Así, 
la estructura empresarial del sector se caracteriza por una concentración en torno a Airbus 
Defence and Space y Airbus Military, que, en conjunto, representan más del 60% de las ven-
tas totales. Navantia, Cepsa, Rheinmetall, Expal, ITP Aero y General Dynamics-Santa Bárbara, 
suman el 20%, mientras que las pymes contribuyen con, aproximadamente, un 11% del volu-
men de negocio.

El subsector aeronáutico lidera las ventas del sector, con 4.798 millones de euros (58,7% del 
total); seguido del naval, con 976 millones (11,9% del total); auxiliar, con 605 millones de euros 
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(7,4% del total); electrónico, con 543 millones de euros (6,6% del total); terrestre, con 489 millo-
nes de euros (6% del total); y armamento, con 486 millones de euros (5,9% del total). (Gráfico 1).

GRÁFICO 1

Ventas de defensa por subsector 2025
(% sobre el total)

Aeronáutico
58,7%

Naval
11,9%

Auxiliar
7,4%

Electrónico
6,6%

Terrestre
6,0%

Armamento
5,9%

Otros
3,3%

Fuente: Elaboración propia del Instituto de Estudios Económicos a partir de los datos de Torres e Ivorra (2025).

En términos laborales, el sector generó 31.865 empleos directos y cerca de 217.000 empleos to-
tales, con una productividad media de 61.500 euros por ocupado.

La BITD está compuesta, mayoritariamente, por pymes (79,3%), aunque las grandes empresas 
acaparan los principales contratos: 1.700 millones de euros frente a 419 millones adjudicados 
a pymes. Aun así, las pequeñas y medianas firmas son esenciales para la innovación y la es-
pecialización tecnológica, especialmente en nichos vinculados a la ciberseguridad, los siste-
mas autónomos o los componentes electrónicos.

Para fortalecer su posición, España debe fomentar la integración de las pymes en las cadenas 
europeas de valor, impulsar la cooperación tecnológica y aprovechar los instrumentos finan-
cieros de la UE como EDF, EDIP y SAFE, para consolidar una industria de defensa más diver-
sificada, innovadora y alineada con la autonomía estratégica europea.

2.2.	El impacto económico de la industria de la defensa en España

Las industrias que forman parte de TEDAE (Asociación Española de Empresas Tecnológicas 
de Defensa, Seguridad, Aeronáutica y Espacio) son grandes catalizadoras de crecimiento eco-
nómico y generan un alto valor añadido que se refleja en su contribución al PIB nacional. Su 
impacto se extiende a lo largo de la cadena de valor, lo cual fomenta el desarrollo regional, la 
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innovación y la especialización de la economía española. Como indica su nombre, TEDAE está 
compuesta por cuatro grandes sectores industriales: defensa, seguridad, aeronáutica y espacio.

Cabe destacar que el análisis de TEDAE incluye los sectores industriales mencionados ante-
riormente, mientras que los datos del Ministerio de Defensa se limitan a la defensa. Esto su-
pone que, al contrastarlos, los datos presentados por TEDAE sean mayores.

En 2024, la facturación consolidada de las industrias representadas por TEDAE fue de 16.513 
millones de euros, lo que representa el 2,3% de la cifra de negocio total de la industria españo-
la. Dentro de esta cifra, la industria aeronáutica representa 11.370 millones de euros y la de de-
fensa y seguridad 9.364 millones de euros. Además, el multiplicador de la actividad de TEDAE 
es de 2,2 euros, o, en otras palabras, por cada euro de PIB directo vinculado a las industrias de 
TEDAE se generan más de 2,2 euros en el conjunto de la economía. De este total, 0,45 euros re-
presentan el efecto directo.

En materia de I+D+i, las industrias TEDAE generan 2.614 millones de euros, lo que equivale 
al 29,5% del total de la inversión en I+D+i del sector industrial en España. Asimismo, su con-
tribución a las finanzas públicas es significativa. En términos de recaudación fiscal, estas ac-
tividades generan 7.399 millones de euros tributados en España, lo que representa el 2,5% del 
total nacional.

Desde el punto de vista territorial, la actividad económica de las industrias TEDAE presenta 
una concentración regional. Las principales comunidades autónomas por facturación conso-
lidada son la Comunidad de Madrid, con 8.545 millones de euros; Andalucía, con 3.044 millo-
nes de euros; y el País Vasco, con 1.324 millones de euros. Este tejido productivo combina la 
presencia de grandes polos industriales con una extensa red de pequeñas y medianas empre-
sas, lo que permite una implantación territorial amplia y refuerza los encadenamientos pro-
ductivos a lo largo de toda la economía.

En términos de empleo, las industrias TEDAE generan 75.281 puestos de trabajo directos, de 
los cuales, aproximadamente, 8.500 corresponden a pymes, y hasta 260.000 empleos indirec-
tos, reflejando su capacidad de arrastre sobre el mercado laboral.

Por último, el carácter internacional del sector se ha intensificado en los últimos años. En 
2024, las exportaciones alcanzaron los 9.931 millones de euros, lo que supone el 61% de la fac-
turación consolidada y un crecimiento interanual del 20% respecto a 2023. Los principales des-
tinos de los bienes y servicios exportados por las industrias TEDAE se concentran, mayorita-
riamente, en Europa (72%), seguidos de Asia (11%) y América del Norte (8%).
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2.3.	El gasto público en la industria de la defensa en España

España atraviesa una etapa de redefinición en materia de seguridad y defensa. Tras años de 
presupuestos insuficientes e inestables, el país afronta presiones, tanto de la OTAN como de la 
Unión Europea, para incrementar, de forma significativa, su gasto. Históricamente, la inver-
sión en defensa ha sido baja, alcanzando un máximo de algo más de 15.000 millones de euros. 
Pero los compromisos europeos derivados del Joint White Paper apuntan a elevar el esfuerzo 
hasta un 2,7% del PIB en 2028, es decir, cerca de 50.000 millones de euros.

El desafío está en cómo financiar este aumento. Las distintas opciones, como mejorar la eficien-
cia del gasto público, asumir un mayor déficit o emitir deuda, tienen implicaciones económicas 
diferentes, pero todas requieren de una política presupuestaria que sea previsible y estable. 
Esta previsibilidad es esencial para un sector caracterizado por proyectos de largo plazo y ele-
vado riesgo tecnológico. En este sentido, el Plan Industrial y Tecnológico para la Seguridad y 
la Defensa 2025, presentado en abril de 2025, marca un cambio de enfoque. Con 6.000 millo-
nes de euros de inversión, prioriza la modernización de capacidades, la renovación de siste-
mas y el refuerzo de áreas críticas como las comunicaciones y la ciberseguridad.

La coyuntura europea añade tanto oportunidades como riesgos. España debe reforzar su pa-
pel en los programas de cooperación industrial de la UE o corre el riesgo de quedar relegada 
en la integración de capacidades. Sin un esfuerzo coordinado, España podría perder influencia 
en las grandes iniciativas europeas. Actualmente, el país muestra un desempeño destacado: 
coordina 36 proyectos del Fondo Europeo de Defensa (European Defence Fund, EDF) y cuenta 
con 371 entidades participantes, situándose entre los socios más activos de la Unión. Mantener 
esta posición exigirá una estrategia clara de inserción en los nuevos mecanismos europeos.

A ello se suma una ventaja estructural: España es la cuarta potencia industrial de Europa, con 
un fuerte carácter dual en sectores como la aeronáutica, la electrónica o la construcción na-
val. Esta base ofrece margen para que la política de defensa actúe como motor de reindustria-
lización. La prioridad debe ser consolidar una estrategia nacional alineada con los objetivos 
europeos, garantizando la estabilidad presupuestaria, la colaboración público-privada y una 
participación en la agenda tecnológica de la Unión.

3.	Retos y oportunidades para España

3.1.	Retos estructurales

Alcanzar un gasto en defensa cercano al 3% del PIB supondría un incremento presupuestario 
notable para una economía que mantiene una deuda pública superior al 103% del PIB. Aunque 
el marco fiscal europeo ofrece cierta flexibilidad a través del programa SAFE y la cláusula 
transitoria del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, estos márgenes son temporales y no alte-
ran la naturaleza del problema. Los préstamos del SAFE, aun con condiciones favorables y lar-
gos plazos de amortización, siguen constituyendo deuda pública. El verdadero desafío está en 
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convertir este gasto en un motor de desarrollo industrial y tecnológico sostenido, capaz de 
generar retornos productivos y empleo cualificado, evitando que se traduzca en un endeuda-
miento estructural.

A esta restricción fiscal se añade el riesgo de fragmentación del mercado europeo de defen-
sa. En ese contexto, España podría quedar marginada de los grandes programas europeos si 
no refuerza su capacidad para participar en consorcios transnacionales y plataformas in-
dustriales conjuntas. La integración en proyectos multinacionales es esencial para alcanzar 
economías de escala, ampliar el acceso a tecnología punta y garantizar una presencia dura-
dera de la industria española en las cadenas de valor europeas.

Otro reto estructural relevante es la persistente dependencia tecnológica, especialmente en el 
ámbito naval. España mantiene vínculos estratégicos con proveedores estadounidenses en 
sistemas antisubmarinos, lanzadores y equipamiento avanzado, lo que limita su autonomía 
industrial y su capacidad para ofrecer soluciones europeas. Sin un plan de modernización y 
una estrategia de desarrollo tecnológico europeo o nacional, el país corre el riesgo de perder 
competitividad incluso en sus sectores más tradicionales.

Por último, el ecosistema nacional de innovación constituye otro punto débil. La defensa es-
pañola carece de un sistema de innovación abierta y de una cooperación fluida entre univer-
sidades, centros tecnológicos y empresas. La cultura de innovación sigue orientada al cum-
plimiento contractual más que a la exploración tecnológica, lo que limita la competitividad en 
convocatorias europeas. Una reforma de este ecosistema debería fomentar la colaboración 
público-privada, la transferencia de conocimiento y la participación de start-ups tecnológi-
cas, integrando la defensa en el conjunto de la política de innovación nacional.

3.2.	Oportunidades estratégicas

Los nuevos instrumentos europeos representan una ocasión única para canalizar recursos ha-
cia la modernización de la Base Industrial y Tecnológica de la Defensa. Si España logra coor-
dinar eficazmente estos programas y alinearlos con su política industrial, podrá multiplicar 
el impacto de la inversión pública y atraer capital privado bajo esquemas de cofinanciación. 
El reto será garantizar que la participación en consorcios europeos genere retornos tangibles 
en términos de empleo, transferencia tecnológica y capacidad productiva.

La reindustrialización constituye una de las mayores oportunidades del momento. España 
puede aprovechar el impulso europeo para consolidar su especialización en nichos donde po-
see ventajas comparativas claras: el sector naval, la industria aeronáutica, la ciberseguridad 
y los sistemas de mando y control. Estos ámbitos pueden convertirse en industrias competi-
tivas dentro del esfuerzo europeo por reforzar su autonomía estratégica. Una estrategia de es-
pecialización inteligente permitiría al país situarse en segmentos de alta tecnología con po-
tencial exportador, contribuyendo, al mismo tiempo, a la cohesión industrial de la UE.
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Finalmente, España dispone de una posición geoestratégica que le permite desempeñar un 
papel de enlace entre el norte y el sur de Europa. Aprovechar esta ventaja exige alinear su po-
lítica industrial y de defensa con las de Francia, Alemania e Italia, participando activamente 
en los grandes programas europeos sin renunciar a sus capacidades nacionales. Convertirse 
en un socio industrial fiable reforzará la influencia española en el diseño de la política de de-
fensa común y consolidará su contribución a la autonomía estratégica europea.

Si logra articular su acción exterior, industrial y tecnológica bajo una misma visión de largo 
plazo, España no solo reducirá sus vulnerabilidades, sino que podrá situarse como actor cen-
tral en la construcción de una Europa más soberana y competitiva.

4.	Conclusión y recomendaciones

El fortalecimiento de la autonomía estratégica europea se ha convertido en una necesidad 
estructural y política para la Unión Europea, y España se encuentra en una posición privile-
giada para contribuir a ese objetivo. La transformación del entorno geopolítico, marcada por 
la guerra en Ucrania y la reorientación de Estados Unidos hacia el Indo-Pacífico, obliga a los 
países europeos a asumir mayores responsabilidades en materia de defensa y a reconfigu-
rar su base industrial. En este contexto, la industria española de defensa representa tanto un 
desafío como una oportunidad. Su dependencia exterior, su elevada concentración empresa-
rial y sus limitaciones tecnológicas contrastan con su potencial industrial y su creciente in-
tegración en los programas europeos. España dispone de una base industrial suficientemente 
diversificada como para convertirse en un pilar relevante del esfuerzo europeo, siempre que 
articule una estrategia sostenida y coordinada.

El reto central para España será transformar el incremento presupuestario en una política 
industrial de largo plazo. No basta con aumentar el gasto en defensa; es necesario orientarlo 
hacia la innovación, la modernización tecnológica y la creación de capacidades nacionales 
que refuercen la autonomía europea. Para ello, el país debe aprovechar, con visión estratégi-
ca, los nuevos instrumentos financieros europeos, integrando su acción nacional en los con-
sorcios multinacionales y priorizando proyectos con alto retorno tecnológico y productivo.

En paralelo, la política de defensa española debe vincularse estrechamente con su estrategia 
de reindustrialización. La defensa puede acelerar la modernización para sectores estratégi-
cos como el naval, el aeroespacial, o la ciberseguridad.

En definitiva, la autonomía estratégica europea no debe entenderse como un fin en sí mis-
mo, sino como un medio para asegurar la resiliencia económica, industrial y política del con-
tinente. España, con su experiencia industrial, su capacidad de cooperación y su ubicación 
geoestratégica, puede desempeñar un papel central en esa transformación. Pero, para hacer-
lo, necesita una política de defensa que combine visión europea, estabilidad fiscal e inver-
sión sostenida en tecnología e innovación. Solo así podrá convertir sus debilidades actuales 
en una ventaja estructural dentro del nuevo orden mundial.
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RESUMEN

La autonomía estratégica vive una coyuntura extraordinaria debido a la superposición de numero-
sos factores que ofrecen a la UE incentivos suficientes para progresar hacia una defensa colectiva. 
Sin embargo, también existen numerosos factores que pueden malograr esta oportunidad histórica.

Los aliados de la OTAN se disponen a incrementar hasta un 30% sus capacidades militares, hasta 
el 5% de sus PIB para preservar el equilibrio de fuerzas. La UE debería avanzar deprisa y de forma 
decidida en la construcción de su autonomía estratégica.

La UE no dispone de competencias ni de instrumentos suficientes para gestionar la autonomía es-
tratégica en entornos geopolíticos como los actuales. Para allanar el camino hacia una autonomía 
estratégica en la que aumente el peso colectivo, la Comisión ha propuesto un Libro Blanco, un plan 
de rearme y una estrategia de preparación para la autonomía estratégica. Pretende ampliar y profun-
dizar la autonomía estratégica de la UE en sus dimensiones política (estrategia), operativa (capaci-
dades) e industrial (equipos).

El Libro Blanco vincula sus actuaciones a lograr capacidades de disuasión y defensa concretas, a pro-
yectos europeos de interés común, al alineamiento de los distintos planes de adquisiciones y a la re-
visión de las barreras que limitan el desarrollo de un nuevo mercado europeo de la defensa. La tarea 
sería posible si los Estados miembros apostaran por adquirir esas capacidades de forma cooperativa, 
pero estos Estados difieren en sus prioridades y priman su autonomía estratégica frente a la de la UE.

La UE atraviesa un momento único para planificar un relevo de las capacidades que Estados Unidos 
ha venido prestando a sus aliados europeos para permitir que estos puedan utilizar las capacidades 
en Asia-Pacífico. Los ejércitos europeos disponen de suficiente capacidad militar y económica para 
hacer frente a Rusia por su cuenta, pero no disponen de los suficientes habilitadores estratégicos 
para conducir operaciones de alta intensidad.

La autonomía estratégica solo será posible a largo plazo si se producen economías de escala en la 
investigación, desarrollo, innovación y adquisiciones de la bases industrial y tecnológica de la UE. Sin 
un concepto definido de su estado final la autonomía estratégica avanza de forma errática. Mientras, 
los partidarios de la autonomía estratégica, como la Comisión, seguirán esperando mejores tiem-
pos. Pero si ahora, en esta situación excepcional, no es posible avanzar, puede que la autonomía es-
tratégica no llegue nunca a la UE.
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La autonomía estratégica vive una coyuntura extraordinaria debido a la superposición de 
numerosos factores que ofrecen a la UE incentivos suficientes para progresar hacia una 

defensa colectiva, dentro o fuera del marco de la OTAN. Sin embargo, también existen nume-
rosos factores que pueden malograr esta oportunidad histórica. Los acontecimientos recien-
tes que se describen a continuación prodigan titulares sobre el momento histórico que vive 
la defensa europea, el punto de inflexión que representa y la oportunidad de protagonizar un 
cambio aquí (Unión Europea), ahora (o nunca) y nosotros (los europeos).

En primer lugar, Rusia representa una amenaza militar directa para la Unión Europea. Su re-
curso a la fuerza para modificar las fronteras e imponer cambios de gobierno que ahora se ven 
en Ucrania, se han visto anteriormente en Georgia y en Bielorrusia, y se pueden ver en Moldavia 
o en algunos países bálticos y nórdicos. Apoya su hostilidad armada con la implantación de 
una economía de guerra que pone en peligro el balance militar con Europa. También hostiga 
a la UE con campañas de desinformación, desestabilización, sabotajes, ciberataques y otras 
manifestaciones de guerra híbrida.1 Ucrania defiende Europa mientras se defiende a sí misma 
y la UE ha asumido su sostenimiento político, económico y militar, lo que, unido a las sancio-
nes económicas a Rusia, representan la mayor confrontación dentro del continente euroasiá-
tico desde la Guerra Fría. La UE no es neutral y está en guerra con Rusia, aunque los enfren-
tamientos no hayan llegado a los umbrales convencional y nuclear.2

En segundo lugar, la nueva Administración de los Estados Unidos ha profundizado en la 
reivindicación de todas las Administraciones anteriores para que los aliados europeos incre-
menten su presupuesto militar por encima del 2% acordado en la Cumbre de Gales de 2014. 
Este incremento de gastos es necesario para hacer operativos los planes regionales y el nue-
vo modelo de Ejército que la OTAN adoptó en 2022 para contener la amenaza rusa en las fron-
teras aliadas. A esta reivindicación sobre el reparto de la carga se añade el tono despectivo 
del vicepresidente Vance en la Conferencia de Múnich, la desafección por la OTAN del pre-
sidente Trump y la humillación al presidente Zelenski en la Casa Blanca a quien europeos y 
norteamericanos estaban ayudando hasta entonces. No mucho más tarde, la primera llamada 
telefónica entre los presidentes Putin y Trump sirvió para romper el hielo entre ellos y para, de 
paso, congelar la confianza de los aliados europeos en el líder natural de la Alianza.

Una situación similar a esta tuvo lugar en octubre de 1986, cuando en el marco de la distensión 
Este-Oeste propiciada por la perestroika rusa, los líderes de Rusia y de Estados Unidos, Mijaíl 
Gorbachov y Ronald Reagan, se reunieron en Reikiavik y decidieron acabar con el modelo de 
disuasión nuclear vigente en Europa sin contar con sus aliados europeos. La posibilidad de una 
desvinculación de Estados Unidos (decoupling) llevó entonces a los grandes líderes europeos, 
Kohl, Thatcher y Mitterrand, a impulsar la reactivación de la única organización multilateral 

1  Servicio Europeo de Acción Exterior (2025), Informes sobre injerencia y manipulación de información extranjera 
(FIMI). https://www.eeas.europa.eu/eeas/information-integrity-and-countering-foreign-information-manipulation-inter-
ference-fimi_en#104639
2  Félix Arteaga (2024), «Europa en guerra y la defensa europea: ¿como siempre?», ARI 117, septiembre 2024. https://media.
realinstitutoelcano.org/wp-content/uploads/2024/09/ari117-2024-arteaga-europa-en-guerra-y-la-defensa-europea-como-
siempre.pdf
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de defensa europea: la Unión Europea Occidental, por si la desvinculación se producía final-
mente. Ya entonces, los Estados Unidos volvieron sobre sus pasos y admitieron la creación de 
una identidad europea de seguridad y defensa en el marco de la OTAN sujeta a condiciones: 
no duplicar las estructuras militares, no discriminar a los aliados de la OTAN que no fueran de 
la UE y no desvincular las operaciones europeas de la OTAN (las tres D).

Al igual que entonces, y en vísperas de la Cumbre de la OTAN de junio de 2025 en La Haya, el 
revisionismo estadounidense se ha prodigado en garantizar a sus aliados la continuidad po-
lítica de la Alianza, la continuidad de sus garantías militares y la presencia de las fuerzas 
estadounidenses en Europa, lo que rebajado los niveles de incertidumbre y desconfianza de 
los meses previos. Sin embargo, la Comisión Europea ha tratado de prevenir la posibilidad 
de la desvinculación y, al igual que hicieron entonces los grandes líderes europeos, ha ape-
lado a la necesidad de acelerar el desarrollo de la autonomía estratégica europea, la Unión 
Europea de la Defensa por la que abogó la presidenta de la Comisión al principio de su man-
dato, por lo que pueda pasar.

En el escenario estratégico actual, la UE se expone a tener que contener a Rusia para proteger 
a Ucrania mientras dure la guerra en curso y a sus Estados miembros fronterizos con Rusia 
en el futuro, y hacerlo junto a Estados Unidos en la OTAN o por su cuenta. La movilización 
de la OTAN tras el Concepto Estratégico de Madrid ha permitido asegurar las fronteras de los 
aliados orientales y nórdicos, y cobijar a antiguos países neutrales como Suecia y Finlandia, 
pero el elevado ritmo de crecimiento del poder militar de Rusia amenaza con desbordar la 
contención actual en pocos años.3 En consecuencia, los aliados de la OTAN se disponen a in-
crementar hasta un 30% sus capacidades militares, hasta el 5% de sus PIB para preservar el 
equilibrio de fuerzas.4

En estas condiciones excepcionales donde crecen la amenaza rusa y las dudas sobre el compro-
miso estadounidense en Europa, la UE debería hacer de la necesidad virtud y avanzar deprisa 
y de forma decidida en la construcción de su autonomía estratégica. Así lo ha entendido la 
Comisión Europea que ha propuesto un plan para rearmar Europa a corto plazo y medidas 
para avanzar hacia la autonomía estratégica a mayor plazo. Pero la Comisión no tiene com-
petencias en defensa como se encargan de recordar los países europeos que no desean ceder 
sus competencias nunca o, al menos, por ahora, a Bruselas.5 Otros no comparten la percepción 
de riesgo de Rusia, sea porque sobrestiman la capacidad económica y militar de la UE o por-
que subestiman los daños que Rusia pueda provocar. Y, pertenezcan o no a los grupos anterio-
res, todos temen que el coste de la autonomía estratégica afecte a la estabilidad económica 

3  Mark Rutte (2025), «Building a Better NATO», Chatham House, 9 de junio de 2025. https://www.nato.int/cps/en/natohq/
news_236119.htm
4  Laura Kayali y Antoaneta Roussi (2025), «NATO allies agree to boost weapon inventories ahead of Trump-pleasing 
summit», Politico, 5 de junio de 2025. https://www.politico.eu/article/nato-allies-weapon-inventories-defense-spending​
-donald​-trump/
5  Josep Borrell (2025), CatalunyaPRESS, 5 de mayo de 2025. https://www.catalunyapress.es/articulo/economia/​2025​-05-
05​/5278741-josep-borrell-insta-defensa-europea-liderada-francia-alemania
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de sus países y al bienestar económico de sus poblaciones, por lo que prefieren procrastinar 
las decisiones todo lo posible.

1.	A la búsqueda de la autonomía estratégica

El concepto de autonomía estratégica ha evolucionado rápidamente en los últimos años, des-
de los aspectos estratégicos de la defensa a los más amplios de la seguridad económica6, pero, 
en el contexto actual, la autonomía estratégica consiste en definir una postura propia y de-
fender intereses y valores de la UE en un entorno global cada vez más competitivo y menos 
regido por reglas compartidas. Consiste en reducir la vulnerabilidad y la dependencia de los 
grandes competidores geopolíticos como Estados Unidos o China, aumentar la capacidad de 
ejercer poder en todos sus ámbitos y centralizar la gestión de todos sus instrumentos.7

Sin embargo, la UE no dispone de una autonomía estratégica en sentido estricto porque las 
competencias, las capacidades y la gestión dependen, fundamentalmente, de los Estados 
miembros. A diferencia de sus competidores estratégicos, la UE no dispone de competencias 
ni de instrumentos suficientes para gestionar la autonomía estratégica en entornos geopolí-
ticos como los actuales. Los informes elaborados para la Comisión Europea por Draghi, Letta 
y Niinïsto advierten de las dificultades para competir en esos entornos si se mantiene la frag-
mentación actual. Los Estados miembros se han resistido tradicionalmente a compartir com-
petencias de defensa y a ceder su ejercicio a la Comisión Europea.8 Comparten su diagnósti-
co de que la fragmentación actual de su base industrial y tecnológica perjudica su capacidad 
de disuasión (el segundo exportador mundial de armamento no debería tener problemas para 
competir militarmente con Rusia) pero superar esa fragmentación para ganar escala les obliga-
ría a prescindir de parcelas de defensa que siempre han estado bajo la soberanía de los Estados 
miembros. Su miedo a perder soberanía es mayor que su miedo a la amenaza militar rusa y, 
además, su percepción de riesgo se reduce a medida que aumenta la distancia con la frontera 
rusa.9 Por lo que, de no materializarse simultáneamente la desvinculación de Estados Unidos 
y una agresión militar rusa, será difícil que los Estados miembros se entreguen a la causa de 
la autonomía estratégica europea.

Para allanar el camino desde una autonomía estratégica compuesta por la autonomía indi-
vidual de los Estados miembros y la colectiva de la UE, hacia una en la que aumente el peso 
colectivo, la Comisión ha propuesto un Libro Blanco, un plan de rearme y una estrategia de 

6  Josep Borrell (2020), «Por qué es importante la autonomía estratégica europea», 23 de diciembre de 2020. https://media.
realinstitutoelcano.org/wp-content/uploads/2021/11/borrell-por-que-es-importante-la-autonomia-estrategica-europea.pdf
7  Federico Steinberg (2020), «La construcción de la autonomía estratégica de la UE», Comentario Elcano 27, 15 de julio 
de 2020. https://media.realinstitutoelcano.org/wp-content/uploads/2021/11/comentario-steinberg-construccion-de-auto-
nomia-estrategica-de-ue.pdf
8  Félix Arteaga (2017), «La autonomía estratégica y la defensa europea», 11 de octubre de 2017. https://media.realinstitu-
toelcano.org/wp-content/uploads/2017/10/ari76-2017-arteaga-autonomia-estrategica-defensa-europea.pdf 
9  Sebastian Clapp y otros (2025), «ReArm Europe Plan/Readiness 2030», European Parliamentary Research Service, 3 de 
abril de 2025. https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/769566/EPRS_BRI(2025)769566_EN.pdf
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preparación para la defensa europea. Pretende ampliar y profundizar la autonomía estraté-
gica de la UE en sus dimensiones política (estrategia), operativa (capacidades) e industrial 
(equipos).

El Libro Blanco describe el deteriorado contexto estratégico al que se enfrenta la UE y la ne-
cesidad de hacer frente a los riesgos de seguridad convencionales y geopolíticos que plantean 
Rusia y China.10 A sus crecientes instrumentos de poder militar se unen nuevos instrumen-
tos de competición tecnológica, la hibridación de los conflictos o la vulnerabilidad de las ca-
denas de suministro. Para disuadir y defender a la UE de esos riesgos, y hacerlo antes de 2030, 
el Libro Blanco propone cubrir las carencias en siete áreas prioritarias: defensa aérea contra 
todo tipo de amenazas (misiles de crucero, balísticos, hipersónicos, aviación y drones); sis-
temas de artillería de largo alcance y precisión; reservas y producción de municiones y mi-
siles; todo tipo de drones y sistemas antidrones; movilidad militar; capacidades ofensivas y 
defensivas de ciberseguridad y aplicaciones de tecnologías disruptivas a la defensa; multi-
plicadores estratégicos y protección de infraestructuras críticas.

Hasta la primavera de 2025, la UE contaba con una Estrategia Industrial de Defensa enfoca-
da al apoyo a la industria y a incentivar económicamente la colaboración entre los Estados 
miembros. El Libro Blanco tiene un enfoque más ambicioso, vincula sus actuaciones a lo-
grar capacidades de disuasión y defensa concretas, a proyectos europeos de interés común, 
al alineamiento de los distintos planes de adquisiciones y a la revisión de las barreras que li-
mitan el desarrollo de un nuevo mercado europeo de la defensa.

La tarea sería posible si los Estados miembros apostaran por adquirir esas capacidades de 
forma cooperativa, incluida la compra conjunta, pero los Estados miembros difieren en sus 
prioridades y priman su autonomía estratégica frente a la de la UE. Del mismo modo, cada 
país mantiene su propia regulación y a la Comisión le va a ser muy difícil simplificar los pro-
cedimientos para acortar los procesos de adquisiciones, armonizar las certificaciones y aliviar 
los requisitos y burocracia del sector (propuesta Defence Omnibus Simplification).

Incluso aunque los países apoyaran una mayor cooperación colectiva, la base industrial y tecno-
lógica de la defensa europea (BITDE) carece de la suficiente escala, financiación e innovación 
para mantener su posición en el ecosistema industrial global. La Comisión propone medidas 
estructurales que favorezcan la competitividad de la BITDE como la creación de un verdade-
ro mercado europeo de defensa, reforzar la seguridad de suministro, incentivar la I+D+i y fo-
mentar el talento necesario.

También ha propuesto un plan de Preparación para desarrollar el Libro Blanco que incluye 
propuestas para que los Estados miembros aprovechen la relajación de las normas sobre dé-
ficit del Pacto de Estabilidad y Crecimiento para permitir un aumento de su gasto en defen-
sa, utilicen nuevos instrumentos de préstamo con cargo a fondos comunes (Security Action 

10  Comisión Europea (2025), «Joint White Paper for European Defence Readiness 2030», 19 de marzo de 2025. https://eda.
europa.eu/news-and-events/news/2025/03/19/joint-white-paper-for-european-defence-readiness-2030
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for Europe, SAFE)11; dispongan para la defensa de fondos no gastados en políticas como las 
de cohesión y desarrollo regional; reducir las restricciones del Banco Europeo de Inversiones, 
aumentar la financiación pública y privada y participar en el próximo Programa Industrial de 
la Defensa Europea (EDIP).

2.	Desafíos y oportunidades

Por primera vez desde la Guerra Fría, Europa tiene una amenaza militar directa en sus fron-
teras. Y mientras Rusia ha puesto en marcha una maquinaria militar y una economía de gue-
rra para hacer creíble su amenaza, la reacción europea avanza lentamente, con el impulso de 
la Comisión y de los países más sensibilizados. La invasión rusa de febrero de 2022 diluyó el 
impulso que los Estados miembros depararon a su autonomía estratégica. Solo los gestos de 
desvinculación de Estados Unidos en la primavera de 2025 consiguieron movilizar a los par-
tidarios de una autonomía estratégica atrapada entre la de los Estados miembros y la del alia-
do hegemónico de la OTAN. En los meses siguientes, la incertidumbre y el riesgo de distancia-
miento no han ido a más porque todavía no se han concretado en alguna reducción de tropas 
o en la desactivación de la OTAN, pero las apelaciones de la UE a reactivar su autonomía es-
tratégica no han encontrado el eco que la situación excepcional exige.

Incluso si no se confirman los temores a una desvinculación estadounidense, la UE atravie-
sa un momento único para planificar un relevo, concertado y progresivo, de las capacidades 
que Estados Unidos ha venido prestando a sus aliados europeos para permitir que estos pue-
dan utilizar las capacidades en Asia-Pacífico. Los ejércitos europeos disponen de suficien-
te capacidad militar y económica para hacer frente a Rusia por su cuenta, pero no disponen 
de los suficientes habilitadores estratégicos (cuarteles generales; mando, control, comunica-
ciones, computación, inteligencia, vigilancia y reconocimiento, C4ISR; satélites, guerra elec-
trónica o ciberdefensa, entre otros) para conducir operaciones de alta intensidad. Los aliados 
europeos disponen de algunas de esas capacidades, pero necesitarían algunos años para de-
sarrollar las que faltan, junto a unos 300.000 soldados adicionales y unos 920.000 millones 
de euros.12 Sin embargo, hasta ahora no se ha planificado ningún proceso ordenado de relevo 
y una retirada imprevista de las capacidades estadounidenses dejaría a las fuerzas europeas 
a los pies de Rusia.

El coste de la autonomía estratégica es otro desafío. La UE ha elevado sus gastos de defensa, 
durante 2024, hasta los 326.000 millones de euros, lo que representó el 1,9% del PIB de la UE fren-
te a los, aproximadamente, 138.000 millones de Rusia, y el 7,1% del PIB.13 La Comisión ha pro-
puesto elevar el porcentaje de gasto hasta el 3% del PIB en los próximos años, liberado 150.000 

11  Consejo Europeo (2025), «COUNCIL REGULATION establishing the Security Action for Europe (SAFE) through the Rein-
forcement of the European Defence Industry Instrument», Reg. 7926/25, de 20 de junio. https://data.consilium.europa.eu/
doc/document/ST-7926-2025-INIT/en/pdf
12  Andrius Kubilius (2025), Cumbre Europea de Seguridad y Defensa, 10 de junio de 2025.
13  SIPRI, «Aumento sin precedentes del gasto militar mundial», Nota de prensa, 28 abril 2025. https://www.sipri.org/sites/
default/files/2025%20MILEX%20PR%20ESP.pdf

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7926-2025-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7926-2025-INIT/en/pdf
https://www.sipri.org/sites/default/files/2025%20MILEX%20PR%20ESP.pdf
https://www.sipri.org/sites/default/files/2025%20MILEX%20PR%20ESP.pdf


/ 2026Revista del IEE

La industria de seguridad y defensa en España ante los desafíos geopolíticos y económicos actuales
26La autonomía estratégica. Ni ahora ni nunca

N.º 1

millones para préstamos a largo plazo del programa SAFE y propuesto cláusulas de escape 
de déficit transitorias para liberar hasta 650.000 millones adicionales en los próximos cuatro 
años. Sin embargo, las propuestas se enfrentan a un horizonte financiero complicado; algunos 
países se oponen a aumentar el presupuesto común en el próximo Marco Financiero Plurianual 
más allá del 1% actual, mientras que otros desean que la UE emita eurobonos y, sobre los fon-
dos europeos, planean el reembolso de los fondos NextGeneration, los déficit y deudas nacio-
nales y el posible coste del relevo a Estados Unidos (unos 250.000 millones de euros anuales14).

A las decisiones sobre el esfuerzo militar de los líderes europeos debería coadyuvar el res-
paldo de los sondeos de opinión que muestran la preocupación de los europeos por su defen-
sa y seguridad en los próximos cinco años (78%), que la defensa y seguridad son su principal 
preocupación (36%) o que consideran que la invasión rusa de Ucrania es una amenaza para su 
seguridad (77%).15 Pero esos líderes saben que las opiniones públicas varían según la mayor 
o menor proximidad a la frontera con Rusia y que podrían mudar rápidamente si las medi-
das adoptadas para evitar una posible amenaza les afectan en su prosperidad y bienestar in-
mediato y directo. Por eso la Comisión Europea legitima el esfuerzo no solo en términos mi-
litares y de seguridad y defensa, sino de política industrial y seguridad económica. El efecto 
deseado de la inversión masiva en seguridad y defensa que se incentiva no es solo disuadir a 
Rusia y defender la UE sino reactivar la competitividad industrial y tecnológica de la UE.

Finalmente, la autonomía estratégica solo será posible a largo plazo si se producen economías 
de escala en la investigación, desarrollo, innovación y adquisiciones de la bases industrial y 
tecnológica de la UE. La fragmentación actual se ha visto reforzada por el incremento de los 
presupuestos nacionales de defensa que no ha ido, como esperaba la Comisión, a proyectos 
cooperativos sino a consolidar las industrias nacionales. Tampoco será viable si la autonomía 
estratégica permanece estanca en lo intergubernamental. La Comisión participa en las deci-
siones de defensa que afectan a los intereses estratégicos de la UE, incluida la coordinación 
civil-militar, pero no tiene competencias propias.

Sin un concepto definido de su estado final, con avances intermitentes e impulsos reactivos, 
la autonomía estratégica avanza de forma errática. Salvo que se materialicen los peores es-
cenarios analizados, como la agresión rusa o la desvinculación estadounidense, los Estados 
miembros seguirán apoyando su autonomía nacional. Mientras, los partidarios de la autono-
mía estratégica, como la Comisión, seguirán esperando mejores tiempos. Pero si ahora, en 
esta situación excepcional, no es posible avanzar, puede que la autonomía estratégica no lle-
gue nunca a la UE.

14  Purificació González (2025), «Josep Borrell insta a una defensa europea liderada por Francia y Alemania», Catalun-
yaPRESS, 5 de mayo de 2025. https://www.catalunyapress.es/articulo/economia/2025-05-05/5278741-josep-borrell-ins-
ta-defensa-europea-liderada-francia-alemania
15  Parlamento Europeo (2025), «EP Winter 2025 survey», marzo de 2025. https://europa.eu/eurobarometer/surveys/de-
tail/3492 
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RESUMEN

Los cambios en la situación geopolítica que estamos viviendo van a suponer una redefinición de las 
capacidades y medios que precisa nuestra defensa. La voluntad de la Unión Europea de actuar de 
forma coordinada en esta materia para defender sus intereses y valores en este nuevo entorno hace 
que la industria dedicada a suministrar estos medios se enfrente a importantes retos, pero también a 
oportunidades significativas para desarrollarse y competir con éxito en este sector económico. Este 
artículo examina estos retos y oportunidades y ofrece algunas recomendaciones de posible interés 
para las empresas del sector o aquellas interesadas en entrar en el mismo.
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Introducción

Los recientes cambios producidos en el marco geopolítico y en la situación internacional es-
tán alterando la política exterior y de seguridad de las naciones para hacer frente a nuevos es-
cenarios que suponen nuevas amenazas sobre sus valores e intereses, en un contexto donde 
el soporte de naciones amigas o aliadas ya no ofrece, desafortunadamente, las garantías que 
gozaba en el pasado.

En este nuevo e inestable marco, las políticas de seguridad y defensa constituyen un aspec-
to prioritario de las políticas estatales y organizaciones supranacionales. Entre sus fines está 
el dotar a las fuerzas armadas de los medios que precisan para llevar a cabo las misiones que 
un posible conflicto armado pudiera requerir como forma de disuadir a un posible adversario 
o, en última instancia, de neutralizarlo, evitando así los posibles daños y efectos adversos que 
este pudiera ocasionar.

Disponer de dichos medios concede a las fuerzas armadas capacidades para llevar a cabo con 
éxito las citadas misiones. Su complejidad técnica y su producción a gran escala están, hoy 
en día, externalizadas y la lleva a cabo la denominada base tecnológica e industrial de defen-
sa, la cual cuenta con la infraestructura y los medios necesarios para producir las platafor-
mas, los equipos y los servicios que precisan las operaciones terrestres, navales y aeroespa-
ciales, así como los sistemas para recoger, transmitir y procesar la información que precisa 
su dirección y control.

Este papel crucial de la industria hace que sea especialmente sensible a los cambios geoestra-
tégicos de los que se derivan nuevas necesidades, las cuales precisan de la consiguiente mo-
dernización, actualización y reposición de estos medios para satisfacerlas.

El caso de la Unión Europea es paradigmático y ha motivado el lanzamiento de un plan de 
rearme/disponibilidad 2030, también conocido como Libro Blanco de la Defensa, al que hay 
que unir el Plan Industrial y Tecnológico para la Seguridad y la Defensa 2025, elaborado por 
el propio Gobierno y que fue presentado el pasado 22 de abril de 2025. Ambos planes suponen 
importantes retos, pero también una gran oportunidad para la industria española de este sec-
tor que le va a permitir mejorar sus capacidades industriales, su competitividad internacio-
nal, así como reforzar la autonomía estratégica en materia de defensa, evitando limitaciones 
en capacidades militares que dificulten o impidan llevar a cabo las misiones que tienen a su 
cargo. Y es que el plan industrial y tecnológico va a suponer inversiones en nuevos sistemas 
y desarrollos que, solo en 2025, va a suponer cerca de 6.008 M€.

1.	La situación actual

La industria europea de defensa es relativamente débil si la comparamos con la industria 
norteamericana (Martí, 2024a). Un ejemplo fehaciente es el número de empresas europeas 
que figuran en las top 100 del mundo. En esta lista se puede observar que los EE. UU. lideran 
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los primeros puestos seguidos por Europa y China, mientras que Rusia tiene un papel relati-
vamente marginal. La situación de la industria europea se debe, por una parte, al menor gasto 
en defensa de Europa, a menores inversiones en investigación, desarrollo y producción, y a 
un mercado fragmentado en el que las compras son suministradas por proveedores domés-
ticos, salvo cuando su desarrollo es inasumible localmente, dada su dimensión y complejidad, 
en cuyo caso se acude a proveedores internacionales, o a proyectos de colaboración con otras 
naciones. EE. UU. sigue siendo el principal proveedor de material militar para Europa y su-
ministra un conjunto considerable de equipos cuya producción interna se considera excesi-
vamente compleja, y, por lo tanto, costosa, aunque esto también genera una dependencia de 
dicha nación y reduce la deseada autonomía estratégica que muchos europeos desean since-
ramente. La industria española de defensa tiene una dimensión que es proporcional al gasto 
español en defensa, aunque en los últimos años ha desarrollado una importante capacidad 
exportadora. Sin embargo, si la comparamos con la industria europea en su totalidad su par-
ticipación es relativamente pequeña tanto en ventas como en personal contratado. Así, la fac-
turación en defensa supone alrededor de un 5% del valor total. En este sentido, hay que señalar 
que nuestra industria, aunque potente en algunos nichos (v.g., aeronáutica, guerra electrónica), 
está en cierta desventaja respecto a naciones más industrializadas como Francia, Alemania o 
Italia. No obstante, el hecho de ser la cuarta potencia industrial de Europa, y el carácter dual de 
muchos componentes civiles, asegura un margen importante para el crecimiento del sector.

La situación del sector es conocida desde hace tiempo, siendo los informes Letta (2024), Draghi 
(2024a, 2024b) y Niinistö (2024) los que han expuesto más recientemente los problemas del 
sector. Entre ellos hay que citar: la necesidad de invertir más en defensa para superar las de-
bilidades existentes en capacidades militares1, la necesidad de un mercado común para la 
seguridad y la defensa de Europa que ayude a agregar la demanda, colaborar en I+D, usar los 
mismos estándares, garantizar la interoperabilidad, y lograr una mayor integración indus-
trial más allá de las fronteras nacionales2 (y una progresiva europeización de los elementos 
y recursos críticos de la cadena de suministro), los insuficientes fondos de la UE para apo-
yar este sector en cuestiones relacionadas con la investigación, el diseño, el desarrollo y la 
producción de equipos de la defensa3, la necesidad de integrar la industria de defensa con el 
ecosistema civil que produce productos similares (v.g., el aeroespacial), o la preferencia so-
bre equipos europeos, cuando existen, para reducir nuestra dependencia estratégica. El infor-
me Draghi presenta, en concreto, un conjunto de recomendaciones para mejorar la competi-
tividad de este sector industrial, muchas de las cuales han sido incorporadas directamente al 
plan de rearme recogido en el Libro Blanco anteriormente citado.

1  Draghi, en su informe, estima que Europa necesita una inversión adicional sobre el actual gasto estimado en 500.000 M€ 
para los próximos diez años dado el deterioro de la situación geopolítica.
2  Según Draghi, en 2022, los proyectos de colaboración solo eran un 18% del gasto europeo en defensa, muy por debajo del 
35% acordado por los Estados miembros en su reunión en la Agencia Europea de Defensa.
3  El gasto europeo es un tercio del norteamericano y la industria sufre de décadas de escasas inversiones y falta de exis-
tencia, mientras que el gasto en defensa de China se aproxima al de Europa. Además, la industria europea está poco enfo-
cada al desarrollo tecnológico, con unas inversiones en I+D+i muy bajas en comparación con las de EE. UU.



/ 2026Revista del IEE

La industria de seguridad y defensa en España ante los desafíos geopolíticos y económicos actuales
32Impacto del rearme europeo sobre la base tecnológica e industrial de defensa española

N.º 1

La naturaleza de la defensa, en las que es necesario disponer de equipos mejores y más avan-
zados que un posible adversario, hace que la innovación sea una actividad esencial en este 
sector, mientras que la dificultad de los sistemas exige una compleja cadena de valor formada 
por empresas y consorcios que se apoyan en subcontratistas de subsistemas y de proveedo-
res de componentes, que, en los casos más complejos, pueden superar el millar de empresas, 
no siendo necesariamente nacionales los proveedores. Esta innovación se requiere tanto para 
las actividades de especificación, diseño, desarrollo y pruebas como para las actividades rela-
cionadas con su producción, en las que hay que considerar la profunda transformación digital 
de muchas de ellas, lo que se conoce comúnmente como la cuarta revolución industrial. Los 
grandes avances del sector civil en muchas tecnologías con posible aplicación a la defensa4 
hacen necesario crear sofisticados ecosistemas capaces de proporcionar todos los elementos 
que precisan estos desarrollos. Crear y sostener estos ecosistemas, capaces de suministrar los 
equipos y sistemas demandados, y garantizar su sostenibilidad en el medio-largo plazo es el 
reto, pero también la gran oportunidad, para que el sector dé un salto adelante. Esto pasa ne-
cesariamente por una mayor internacionalización de nuestras empresas.

2.	Nuevas disponibilidades presupuestarias

La iniciativa de la Unión Europea, consciente del coste económico que conlleva la mejora de 
capacidades, ha buscado mejorar las disponibilidades presupuestarias en materia de defensa. 
Parte de este mayor gasto lo van a asumir los Estados miembros, cuyo gasto medio actual es 
el 1,9% del PIB. La idea es que este gasto se incremente hasta alcanzar el 3,4% del PIB. Aunque 
la cifra final es decisión de los Estados miembros, las facilidades concedidas por la UE me-
diante el empleo de la cláusula de escape del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, que permite 
un mayor endeudamiento, supondrá un aumento importante de esta cifra. En el caso español, 
no obstante, parece inclinarse por aprovechar otras partidas del presupuesto y reutilizarlas 
para la defensa, en concreto unos 10.471 M€ (Gobierno de España, 2025). La distribución de 
este gasto, además de cubrir el aumento del gasto en personal, se dedica, en su mayor parte, a 
la modernización y adquisición de nuevos medios. Esto va a permitir el lanzamiento de múl-
tiples programas de obtención que estaban en la agenda, pero que la falta de suficiente presu-
puesto impedía poner en marcha. En especial, se ha dado el mayor énfasis a los asuntos rela-
cionados con las comunicaciones y la ciberseguridad, aunque también se van a dedicar fondos 
para modernizar muchos sistemas actualmente anticuados.

Pero, además, la Unión Europea ofrece préstamos, hasta 2030, financiados por deuda común 
−con un bajo interés, un largo plazo de amortización, la exención del IVA, y la carencia de pago 
del principal durante los primeros 10 años para la obtención de capacidades y medios con-
siderados de interés común para la defensa de Europa. Este instrumento, denominado SAFE 
(Security and Action for Europe), tiene asignada la cantidad de 150.000 M€, una cifra nada des-
deñable si tenemos en cuenta que, con el porcentaje del PIB europeo de España, supondría, 

4  Un análisis detallado de estas tecnologías se puede encontrar en Martí (2024b).
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quedando a la par, unos 12.900 M€, una cifra bastante alta si lo comparamos con las cantida-
des que invertimos en modernización.

Sin embargo, para obtener estos fondos hay que cumplir varios requisitos. En primer lugar, 
tienen que ser proyectos europeos (al menos en un 65% de su valor) y no tener limitaciones de 
uso impuestas por otras naciones participantes que no sean miembros de la UE. En segun-
do lugar, tiene que adjudicarse a proyectos en colaboración agrupados en consorcios forma-
dos por, al menos, dos Estados, perteneciendo uno de ellos a la Unión Europea, mientras que 
el otro puede ser un Estado miembro, un miembro de la EFTA, la EEA o Ucrania (las condicio-
nes finales establecidas cuando se apruebe el Plan Industrial de Defensa Europeo, o EDIP, pre-
visto para este verano). Otra clausula permite la participación de naciones que tengan sus-
crito acuerdos en materia de defensa, lo que abre la puerta a un mayor número de naciones, 
entre los que habría que citar, especialmente, al Reino Unido. En tercer lugar, estos proyectos 
deberán ser coherentes con los objetivos y prioridades que los Estados miembros consen-
suen en esta materia.

Otras medidas desarrolladas por la Unión Europea incluyen la relajación de los requisitos exi-
gidos para la concesión de préstamos del Banco Europeo de Inversiones (BEI), que han que-
dado reducidos al armamento y la munición5, lo que va a suponer facilidades para que las em-
presas puedan solicitar préstamos para llevar a cabo las importantes inversiones que van a 
precisar los programas de defensa, una actitud que, probablemente, se va a extender y conta-
giar a la banca privada. Además, la revisión de los criterios usados en los fondos de cohesión 
va a permitir apoyar el desarrollo regional para los cuales se van a poder incluir proyectos re-
lacionados con la producción de material de defensa.

Estas mayores capacidades financieras constituyen una excelente oportunidad para que las 
empresas mejoren su infraestructura, innoven, desarrollen nuevos y sofisticados productos y 
se sitúen en vanguardia, lo que se traducirá en una mayor competitividad. En algunos casos, 
se pueden producir efectos de desbordamiento cuando algunas de las tecnologías empleadas 
tienen un carácter dual y pueden reutilizarlas empresas civiles, lo que puede generar efectos 
especialmente beneficiosos para la economía en su conjunto.

3.	Retos para la Administración

Ciertamente, la nueva situación supone, para la Administración, un reto considerable, pero 
también la oportunidad de cubrir carencias importantes en medios de defensa que lleva-
ban mucho tiempo sin ser atendidas. Planificar cuidadosamente, y de forma eficiente, los 
nuevos programas, va a requerir de más recursos y personal especializado. Las Oficinas de 
Programa deberán establecer las especificaciones del producto hasta verificar que este satisfa-
ce las prestaciones y características definidas, así como resolver los múltiples problemas que, 

5  La lista de proyectos elegibles se puede encontrar en el siguiente enlace: https://www.eib.org/en/projects/topics/securi-
ty-defence/index

https://www.eib.org/en/projects/topics/security-defence/index
https://www.eib.org/en/projects/topics/security-defence/index
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inevitablemente, surgen a lo largo de estos proyectos caracterizados por la innovación y por 
los riesgos inherentes de la misma. Además, es necesario que estos nuevos programas estén 
bien coordinados con el plan de acción de capacidades (CDP), donde se definen y establecen 
los objetivos de capacidades militares que precisa Europa, y con la revisión anual coordina-
da de la defensa (CRAD), donde se examinan las contribuciones nacionales para alcanzarlas, 
una tarea que lleva a cabo la Agencia Europea de Defensa como forma de potenciar las capa-
cidades de defensa europeas. Estas Oficinas deberán analizar también, con esmero, las so-
luciones industriales ofrecidas, comprobando en qué medida refuerzan la base tecnológica 
industrial española, son sostenibles en el medio-largo plazo y no generan dependencias sig-
nificativas que condicionen su uso y empleo en una posible crisis o conflicto.

Este reforzamiento es necesario dada la gran complejidad que conlleva actualmente el desa-
rrollo y la producción de equipos y sistemas, lo que requiere de una estrecha colaboración en-
tre la Administración y las empresas para obtener los medios que precisa la defensa.

4.	Retos para la industria

La industria, por otra parte, se enfrenta a importantes retos. Los programas van a precisar del 
dominio de tecnologías complejas, no siempre fáciles de obtener, en un contexto de relativa 
urgencia para tener productos listos para despliegue, en un plazo relativamente corto: 2030 se-
gún sugiere la presidenta de la Comisión Ursula von der Leyen. Formar la cadena de valor que 
integre todas estas tecnologías para lograr un producto que cumpla los requisitos va a supo-
ner un reto considerable, lo que incluye empresas colaboradoras más allá de nuestras fronte-
ras. Y no es descartable que sea necesaria la participación de empresas civiles, que dominen 
ampliamente algunas de las tecnologías duales que precisan estos productos.

Pero, además, el aumento de la demanda va a suponer que los activos y recursos actuales van 
a ser, probablemente, insuficientes para atender a la misma. Esto va a requerir de la contra-
tación de nuevo personal y su formación especializada6, así como la adquisición de equipos 
industriales y, en su caso, infraestructuras (edificios, naves industriales), para el desarrollo y 
prueba de los diferentes sistemas. Las empresas van a precisar de una financiación extra para 
este fin, acudiendo a préstamos o a ampliaciones de capital proporcionados por bancos, enti-
dades financieras como fondos de capital riesgo, o inversores minoristas, teniendo que atraer 
a estos inversores demostrando que estas inversiones son realmente rentables7. En este sen-
tido, se observan ya algunas iniciativas en esta materia (FORES, CDTI) tanto estatales como 
privadas que, posiblemente, veremos crecer en los próximos años8.

6  Un aspecto especialmente relevante aquí es la capacidad de nuestro sistema educativo de formar personal suficiente en 
las áreas denominadas STEM (Science, Technology, Engineering and Mathematics) de forma que no se generen cuellos de 
botella.
7  En estos casos podría ser necesario el apoyo de la Administración para demostrar la solidez del proyecto y sus resulta-
dos. La UE está trabajando en esta materia, en la denominada Unión de Ahorros e Inversiones, cuyos resultados se esperan 
a final de año. 
8  Sobre este tema, ver Martí (2025).
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En un momento de crecimiento económico, como el actual, podría ser difícil para las empre-
sas obtener estos recursos y puede suponer para las empresas un sobreprecio que podría re-
percutir sobre el coste de sus productos y servicios.

5.	El reto europeo

La obtención de préstamos del fondo SAFE supone un doble reto para la Administración y 
la industria. Es evidente que obtener esta ayuda podría suponer una importante ventaja para 
España, dadas las cantidades que se van a poder disponer y sus ventajosas condiciones, lo 
que la convierte en una opción especialmente interesante. En efecto, el volumen económico 
de los programas puede llegar a ser especialmente elevado y, por otra parte, las tecnologías y 
desarrollos en este ámbito van a ser especialmente punteras como se describirá más adelante.

Aunque este fondo muestra flexibilidad para dar cabida a opciones de colaboración variadas, 
también está sujeto a una compleja regulación en la que solo determinados planes de inversión 
y proyectos de adquisición conjunta serán aceptados al cumplir los requisitos establecidos.

En primer lugar, los proyectos que pretenden acceder a este fondo tienen que ser de interés co-
mún, algo que la Unión Europea ya ha definido en su Libro Blanco de defensa. Concretamente 
en las siguientes áreas: defensa aérea y de misil, artillería, munición y misiles, drones y 
contra-drones, movilidad militar, aplicaciones de defensa con inteligencia artificial, compu-
tación cuántica, ciber y electrónica, y tecnologías capacitadoras. Se trata, en muchos casos, 
de tecnologías y desarrollos avanzados y punteros, especialmente apropiados para fomentar 
nuestras capacidades industriales, pero en los que la competencia va a ser especialmente dura 
en la conformación de estos proyectos de colaboración, en los que será necesario demostrar 
capacidades tecnológicas e industriales iguales o superiores a otros posibles participantes del 
consorcio o subcontratistas en un marco europeo. En cualquier caso, el fondo prevé fórmulas 
para que las naciones que presenten un plan razonablemente viable reciban financiación y 
sus beneficios no se queden, exclusivamente, en manos de las que tienen una capacidad in-
dustrial más grande.

En segundo lugar, la Administración debe acordar con otras naciones los proyectos que desea 
realizar conjuntamente, lo que supondrá un proceso de negociación que puede ser complica-
do hasta determinar, con razonable precisión, el alcance del producto que se quiere obtener, en 
términos de prestaciones, cantidades y plazos de suministro. Además, será necesario determi-
nar la estructura industrial y qué empresas participarán en los mismos. Esto requiere un doble 
acuerdo: primero, entre la Administración y la industria; y, segundo, con la Administración y las 
empresas de los otros Estados miembros con el fin de presentar planes de inversión y proyectos 
de adquisición conjunta que cumplan los requisitos exigidos en el reglamento europeo SAFE9.

9  Esto, quizá, explique que el plan presentado por el Gobierno solo contemple, por el momento, desarrollos nacionales y no 
se mencione esta oportunidad.
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En tercer lugar, y junto con el punto anterior, las empresas van a tener que negociar qué par-
te del desarrollo o producción van a efectuar, demostrando que tienen el conocimiento y 
las capacidades tecnológicas e industriales que se precisan para ello. Si bien España es la 
cuarta potencia industrial de la Unión Europea, su industria de defensa, como se ha seña-
lado anteriormente, está detrás de naciones como Francia, Alemania o Italia, prácticamen-
te a la par con Suecia, y seguida por los Países Bajos y Polonia. Esto coloca a España en una 
situación menos ventajosa, pero, en cualquier caso, relevante para los 27 Estados miembros 
(el Reino Unido y Noruega se perfilan también como posibles socios en estos proyectos). Para 
lograr una buena posición, nuestras empresas deberán mostrar especial agilidad y capacidad 
para hacerse cargo de los trabajos que les han sido asignados en el reparto de los mismos.

En resumen, la financiación con el mecanismo SAFE va a requerir de una coordinación espe-
cialmente compleja y difícil, y de una apertura especialmente alta a la Unión Europea tanto 
de la Administración como de las empresas, así como de una buena dosis de flexibilidad para 
todos los que quieran participar en estos proyectos. En ese sentido, la experiencia del pasa-
do en proyectos internacionales sugiere problemas de coordinación significativos que pueden 
afectar a su eficiencia y eficacia, y que habría que evitar con una buena gestión.

Por último, hay que señalar que las ayudas del fondo SAFE pueden ser especialmente útiles 
para desarrollar una masa crítica de capacidades industriales para realizar suministros cla-
ve, algo inalcanzable a escala nacional cuando se trata de proyectos de gran alcance. Estos 
proyectos van a facilitar una mayor interoperabilidad y a ayudar a una mayor integración de 
nuestra industria con el resto de las naciones de la Unión Europea. Además, la participación 
en estos consorcios puede asegurar una posición competitiva internacional especialmente 
elevada al tratarse de productos avanzados muy apreciados por el mercado. Se trata de una 
cuestión absolutamente necesaria para ganar en economías de escala (evitando la excesiva 
fragmentación actual del mercado de defensa) y disponer de una verdadera autonomía estra-
tégica a nivel europeo. No obstante, es posible que no todos los proyectos susceptibles de re-
cibir financiación de SAFE tengan interés para España dados sus objetivos y planes estratégi-
cos, que no siempre dan prioridad a los temas europeos frente a los nacionales.

6.	Conclusiones y recomendaciones

Como conclusión se puede decir que son múltiples los retos a los que se enfrenta la indus-
tria española en esta nueva etapa, en la que todavía no está claro el marco legal y cuyos ob-
jetivos están enunciados, aún, a alto nivel. Superarlos requiere de la colaboración y la buena 
coordinación entre la Administración y las empresas tanto para proyectos nacionales como 
para proyectos europeos.

Es conveniente que la Administración presente abundante información sobre objetivos, prio-
ridades, alcances, disponibilidades de financiación de los proyectos que pretende abordar, así 
como oportunidades de colaboración en proyectos de carácter europeo considerados de interés 
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para España en los que deberían participar empresas españolas. Para ello es necesario abrir 
un debate con las empresas del sector incluidas, tanto las grandes empresas como las me-
dianas y pequeñas, en particular con aquellas que muestren capacidades específicas para el 
suministro de los componentes y servicios que precisa la cadena de valor. En este marco, la 
Administración debe ofrecer, igualmente, un campo de juego nivelado que dé pie a cualquier 
iniciativa de interés, siendo elegidas, bajo criterios objetivos, aquellas que muestren mayor 
mérito. El principal riesgo por evitar es que el dialogo se focalice en exceso sobre las gran-
des empresas y las denominadas empresas tractoras o en empresas consultoras en las que la 
Administración tiene una estrecha relación debido a su participación accionarial o a su lar-
ga colaboración en el pasado. En este sentido, es especialmente deseable mantener una trans-
parencia razonable tanto en los procesos de elección de proyectos como en su adjudicación, 
abriendo oportunidades a nuevas empresas deseosas de entrar en el sector y con un catálogo 
de productos y servicios de interés para la defensa.

Si bien los proyectos financiados con el instrumento SAFE pueden ser especialmente intere-
santes, dada sus excelentes condiciones económicas y la oportunidad de colaborar en con-
sorcios en determinados nichos que finalmente ofrezcan productos de defensa muy compe-
titivos, esta opción debe ser, en cualquier caso, cuidadosamente sopesada con las ventajas y 
beneficios que presenta la opción nacional.
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RESUMEN

El necesario incremento presupuestario tanto en el conjunto la UE, como en España, derivado de la 
guerra de Ucrania, va a suponer un importante crecimiento de la industria de defensa en el medio y 
largo plazos. La posibilidad de incurrir en mayores déficits públicos permitida por Bruselas y la finan-
ciación extra que se puede obtener por parte de los países que así lo requieran a través de la movili-
zación de un importante volumen de recursos, suponen un impulso para este mercado. El cambio de 
percepción que se está viendo en las fuentes de financiación privadas puede ayudar a impulsar esta 
tendencia. La cuestión clave es si la industria tendrá suficiente capacidad de absorción de los recur-
sos y cuál puede ser la configuración del sector español y su papel en el contexto europeo.
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Introducción

La situación geopolítica generada por la invasión de Rusia a Ucrania se produce en un momen-
to en que los países europeos, y particularmente los miembros de la OTAN, tenían unos esque-
mas de defensa que no han sido capaces de disuadir dicha situación. Antes de febrero de 2022 
falló tanto la capacidad de prevenir el conflicto como la falta de capacidad de disuasión1, tan-
to en términos materiales como en voluntad de afrontar la agresión. Hoy, Europa ha tomado 
conciencia de que el incremento de presupuestos de defensa que se venía pidiendo es nece-
sario para contar con recursos suficientes para garantizar nuestra seguridad. Por tanto, se ha 
acelerado el ritmo de aumento de los presupuestos de defensa ante el desafío de un conflicto, 
mucho más exigente desde todos los puntos de vista, que los que estábamos acostumbrados a 
afrontar desde el fin de la Guerra Fría.

Esta situación está empezando a generar un efecto de crecimiento en la industria que no se 
había visto en décadas. La unión de tecnologías, financiación europea, mercados dinámicos y 
presiones para elevar el presupuesto están dando como resultado un mercado atractivo para 
las empresas y los inversores.

1.	El gasto en defensa: impacto económico, situación actual y de futuro

La defensa, como cualquier política de un país, posee su orden de prioridad en el conjunto de 
las políticas públicas, que se refleja en la dotación presupuestaria que se le asigna con rela-
ción al resto. El dilema «cañones o mantequilla» es, obviamente una falacia, ya que ha de ha-
ber de ambas cosas, aunque su impacto sobre otras partidas presupuestarias ha sido distinto 
a lo largo del tiempo (Jurado, 2012).

En este contexto, el gasto en defensa de España se ha caracterizado históricamente por su in-
suficiencia crónica. En términos absolutos ha llegado a algo más de 15.000 millones de euros en 
su pico máximo y no en presupuesto inicial, sino en gasto realizado. Las diferencias entre uno 
y otro son de un 25% de media en los últimos diez años, lo cual indica el amplio desajuste exis-
tente entre las cifras que se aprueban en el Parlamento y la realidad del gasto que se realiza2. 
En la actualidad, dicha prioridad se ha elevado debido a la situación geopolítica, a las presio-
nes internacionales, tanto de la UE como de la OTAN, y a las necesidades no cubiertas de la 
defensa, tanto en términos materiales, como tecnológicos, industriales y de recursos humanos.

1  Es importante recordar que, ya en 1776, Adam Smith hablaba de la disuasión como forma de mantener los mercados 
pacíficos.
2  En un trabajo amplio, Fonfría (2013) concluye que diversas instituciones internacionales orientan la definición en fun-
ción de sus propios intereses, lo cual influye en la cuantificación de los gastos y en la existencia de importantes diferencias 
de análisis en función de en qué definición se apoyen estos.
En lo que toca a los presupuestos de defensa de España, ni la sencillez interpretativa ni la eficacia en la ejecución son nor-
mas generales. Ello es debido a la no inclusión, dentro del presupuesto del Ministerio de Defensa, de diversas partidas que 
deberían ser consideradas desde un primer momento, en el presupuesto. Y a la falta de cumplimiento de las previsiones 
normativas y procedimientos de ejecución del gasto público con relación a algunos de los elementos que conforman el 
presupuesto (véase Tribunal de Cuentas, 2012).



/ 2026Revista del IEE

La industria de seguridad y defensa en España ante los desafíos geopolíticos y económicos actuales
41Impacto económico e industrial del aumento del gasto en defensa en España

N.º 1

Esta nueva situación requiere de un mayor esfuerzo en defensa, entendido como gasto en de-
fensa con relación al PIB. Aunque inicialmente se cifró en un 2%, como resultado de los, in-
cumplidos, acuerdos de Cardiff de 2014, todo apunta a que será un guarismo mayor el que fi-
nalmente se tenga que alcanzar.

GRÁFICO 1

Presupuesto de defensa en porcentaje del PIB nominal
(1978-2023)
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Fuente: Elaboración propia con datos de los PGE.

Si se cumplieran los objetivos marcados por la UE en el famoso «Joint White Paper» (Comisión 
Europea, 2025), y España aprovechase totalmente los límites fijados por la Comisión, llegaría 
a gastar, en defensa en el año 2028, el 2,7% del PIB, esto es, unos 50.000 millones de €. No obs-
tante, las presiones de los EE. UU. y de la OTAN parecen indicar que pocos años después debe-
ría alcanzarse una cifra del 3,5%3.

La cuestión clave que se plantea es cómo se va a financiar dicho aumento sin que -según el 
Plan Industrial y Tecnológico para la seguridad y la Defensa (2025)-, vaya en detrimento de 
ninguna otra partida presupuestaria. Obviamente, habría cuatro posibles alternativas: incre-
mentar la presión fiscal, incurrir en un mayor déficit público4, emitir una mayor cuantía de 

3  Ese porcentaje se referiría a inversiones en capacidades netamente militares. A él habría que sumar un 1,5% que se des-
tinaría a cuestiones de seguridad, como infraestructuras, movilidad militar o ciberseguridad.
4  La Comisión Europea prevé la activación -previa solicitud de los países-, de la cláusula de escape del Pacto de Estabilidad 
y Crecimiento, lo cual permitiría a los Estados miembro incurrir en un mayor déficit público durante cuatro años prorroga-
bles si se considera oportuno.
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deuda pública o vía un mayor crecimiento económico que ampliaría la recaudación fiscal sin 
necesidad de incrementar la presión.

Desde una perspectiva empresarial resulta de una gran importancia que los presupuestos sean 
estables en el tiempo y previsibles, algo que no ha sido la tónica general. Esto es así debido a 
que con una mayor estabilidad presupuestaria las empresas pueden conocer las tendencias 
de gasto e inversión del Ministerio de Defensa y con una mayor previsibilidad ajustar sus ca-
pacidades productivas a ellas. En definitiva, ha de realizarse una previsión a medio y largo 
plazos a fin de reducir la incertidumbre empresarial para las firmas que se encuentran en el 
sector y para aquellas otras que pudiesen incorporarse a lo largo del tiempo.

2.	Perfil de la industria española de defensa

La industria de defensa posee una serie de características genéricas y compartidas por la ma-
yor parte de los países de nuestro entorno, que la distinguen, claramente, de otras industrias. 
Entre ellas cabe destacar que se enfrenta a un monopsonio mientras que, en numerosos ca-
sos, se comporta como un monopolio u oligopolio, ya que, dependiendo de los subsectores de 
la industria -naval, aeronáutico, terrestre, comunicaciones, satélites, etc.-, el grado de compe-
tencia varía muy sustancialmente. Por otra parte, su nivel tecnológico es muy elevado, exi-
giendo importantes inversiones en I+D+i, que llegan a suponer hasta dos dígitos con relación 
a los ingresos. Obviamente las exigencias de los ministerios de defensa son muy elevadas, lo 
cual conduce a que estos financien una parte muy sustancial de las actividades innovadoras 
de las empresas.

Sin embargo y, particularmente en el caso de la UE, debido a la fragmentación del merca-
do -muy orientado a que las empresas nacionales satisfagan las necesidades de sus propios 
países-, y a lo históricamente reducido de los presupuestos nacionales, los costes unitarios a 
los que suelen enfrentarse las empresas tienden a ser elevados, mostrando, igualmente, di-
ficultades para alcanzar economías de escala suficientes, ya que el número de unidades ad-
quiridas por los ministerios suelen ser reducidas. Esta situación conduce a buscar mercados 
foráneos, lo que, en el caso español, supone actualmente más de un 75% de la facturación de 
las empresas del sector, lo cual genera un importante saldo comercial positivo.

No obstante, es necesario considerar que hay algunas fragilidades importantes relativas al 
elevado volumen de las exportaciones, ya que más del 60% de las mismas las realizan dos 
empresas del mismo grupo AD&S y Airbus Military, y tan sólo un 11% pymes, siendo el resto 
de las firmas como Navantia, Cepsa, Rheinmetall, Expal, ITP Aero y General Dynamics-Santa 
Bárbara, que suponen algo menos del 20% del total5. En definitiva, existe una amplia depen-
dencia de las ventas exteriores de dos empresas.

5  Datos del Ministerio de Defensa (2025).
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Es importante subrayar que los programas de defensa suelen tener largos plazos de ejecución 
y su vida media en servicio puede llegar a los 40 años. Esta situación tiene, al menos, dos im-
plicaciones importantes. La necesaria estabilidad en el empleo, ya que la especialización sue-
le ser elevada y el capital humano requiere de una experiencia y formación que no suele estar 
disponible en el mercado de trabajo tradicional. En segundo lugar, la importancia del mante-
nimiento y actualización de los sistemas, tanto desde la perspectiva de la modernización de 
estos como de su disponibilidad operativa.

CUADRO 1

Perfil de la industria española de defensa

Variables 2011 2021 2022 2023 Variación
2022/23 (%)

Facturación total (mill. €) 69.091 48.361 65.226 73.366 12,5

Facturación defensa (%) sobre total 8 14,5 11,4 12 5,3

Empleo total (miles) 216.000 187.402 190.592 151.913 -20,3

Empleo defensa (%) sobre el total 10,9 14,4 14,9 20,9 40,3

Exportaciones defensa (mill. €) 3.939 5.154 5.723 6.296 10,0

Exportación defensa (%) sobre total 
facturación defensa 

68,3 78,3 77 73,3 -4,8

Fuente: Elaboración propia con datos del Ministerio de Defensa.

La actual situación en la que se está creando un campeón nacional cuyo núcleo se apoya en 
Indra, posee importantes implicaciones a futuro. Por lo que se observa hasta el momento, esta 
empresa trata de ser un aglutinador de capacidades de producción y de sistemas a fin de cu-
brir la mayor parte de las necesidades de las Fuerzas Armadas españolas y de competir con 
empresas de elevado tamaño de otros países. Junto a ella, la industria se compone también 
de pymes que son subcontratistas o empresas especializadas en ciertas tecnologías de ni-
cho, dinámicas y con capacidad de dar respuesta a las demandas de las denominadas empre-
sas tractoras que, generalmente, son plataformistas e incorporan dichas tecnologías a gran-
des sistemas, como son barcos, aviones o carros de combate.

Por otra parte, en términos generales y desde hace alrededor de una década, la concentración 
en el sector se ha mantenido constante. De esta forma, el 15% de las empresas concentran el 
75% de las ventas de la industria. No obstante, con la reciente política del campeón nacional, 
es previsible que dicha concentración se eleve en los próximos años, intensificando las posi-
ciones oligopolistas y conduciendo a un mayor número de fusiones y adquisiciones.
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3.	Las empresas españolas en el contexto europeo de la defensa

Las empresas españolas participan de manera muy activa en los proyectos del Fondo Europeo 
de Defensa (EDF por sus siglas en inglés), incluyendo las grandes y una pléyade de pymes6. 
Aunque el objetivo básico es el desarrollo, bien de tecnologías, bien de capacidades, también 
es una manera de financiar algunas cuestiones adyacentes, como la contratación de capital 
humano especializado.

Hay que considerar que la política de defensa española ya no es autónoma ni totalmente so-
berana, al igual que la del resto de los países de la UE. Los motivos de esta afirmación cabe 
encontrarlos en los siguientes aspectos. Por una parte, la toma de posiciones de la Comisión 
Europea en el terreno de la defensa y el impulso que ha otorgado a la política de defensa en 
los últimos años -y especialmente este 2025-, impone ciertas normas para que los países co-
laboren entre ellos beneficiándose, así, de los fondos previstos en el EDF y la Cooperación 
Estructurada Permanente (PESCO por sus siglas en inglés), fundamentalmente.

Por otra parte, el objetivo de crear un mercado único de defensa orienta hacia una toma de 
posiciones cada vez más restrictiva para los países a fin de que todos «jueguen con las mis-
mas reglas» de mercado abierto. En tercer lugar, los efectos de estas políticas en la estructura 
de la industria europea de defensa, aunque aún inciertos, pueden desembocar en la creación 
de campeones supranacionales que obliguen a reconfigurar tanto las industrias nacionales 
como la morfología del mercado europeo.

¿Qué papel juega España en este entramado de políticas de defensa, económicas e industriales? 
Siendo justos con el devenir de la situación durante los últimos años, habría que señalar que 
el papel intenta ser dinámico con las limitaciones derivadas de las importantes restricciones 
presupuestarias, las cuales se encuentran por encima de la media europea. Los dos principa-
les agentes que conforman el comportamiento a nivel nacional, el Ministerio de Defensa y la 
industria, tratan de remar hacia una misma dirección, pero todavía los desajustes son eleva-
dos, las orientaciones poco claras y la toma de decisiones tardía y, en ocasiones, incompleta. 
En este sentido el eje franco-alemán es realmente el que domina las orientaciones de las po-
líticas industriales y España ha solido unirse a ellas con cierto espíritu acrítico, obligado por 
la necesidad de mantener una industria de defensa que no podría subsistir basándose en los 
presupuestos nacionales.

Como se ha mencionado, las presiones para elevar los presupuestos abren una importante 
ventana de oportunidad para las empresas españolas -no solo de defensa-, aunque quedan 
aún patentes multitud de cuestiones sin respuesta pero que requieren de una reflexión pro-
funda orientada al largo plazo y claramente estratégica: ¿Hay alguna estrategia como país a 
largo plazo que encauce diversas áreas y las coordine entre sí? ¿Qué prioridades reales han de 
marcar la política de defensa en los próximos 15 o 20 años? ¿Cuál es el volumen de recursos 

6  El Fondo Europeo de Defensa tiene el Esquema de Innovación en Defensa (EUDIS en inglés) cuyo objetivo es fomentar la 
participación de start ups y otros actores no tradicionales en el ecosistema industrial de defensa a nivel de la UE.
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necesarios para alcanzar los objetivos que se marquen para ese período temporal? ¿Qué indus-
tria de defensa se desea tener y cuál sería su posición en el tablero europeo?

4.	Conclusiones

El incremento del presupuesto de defensa y de las inversiones que repercuten sobre la mo-
dernización de las Fuerzas Armadas son una consecuencia directa del nuevo entorno global 
y necesitan explicarse convenientemente a la sociedad para darle continuidad, puesto que la 
seguridad y la defensa de nuestro modelo de sociedad frente a todo tipo de agresiones debe 
estar en la base de las políticas. Si bien, tradicionalmente, la prioridad de la política de defensa 
ha sido muy baja con respecto a otras políticas, las empresas españolas han sabido reaccionar 
en buena medida, aunque con una clara falta de orientación de la política industrial en algu-
nos casos y sin una estrategia que aúne esfuerzos y aproveche sinergias. Esto es particular-
mente cierto en lo que toca a su posición como lobby en Bruselas.

Por último, y ante el aumento presupuestario esperado, el mercado de defensa se está con-
virtiendo en un importante eje tecnológico-industrial más allá de sus propias fronteras, tras-
cendiendo horizontalmente a más industrias y atrayendo capitales privados como nunca an-
tes había ocurrido.
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RESUMEN

La OTAN debe aumentar sus fuerzas, estar mejor protegidas y tener mayor potencia de fuego, ser ca-
paces de prevalecer en los cinco dominios (tierra, aire, mar, ciberespacio y espacio), ser capaces de 
coordinar y trabajar de forma totalmente integrada y operar en un territorio de la OTAN mucho más 
extenso que durante la Guerra Fría. Los Aliados deberán fortalecer sus capacidades de defensa anti-
aérea; su capacidad para penetrar profundamente en territorio enemigo; sus capacidades logísticas 
para garantizar que las fuerzas puedan desplegarse y mantenerse cuando y donde más se necesi-
ten para la disuasión y la defensa; sus sistemas de comunicaciones, y la capacidad para combatir 
de las grandes formaciones terrestres.

Las lecciones de los últimos conflictos han cambiado la percepción que se tiene de las capacidades 
que requieren los ejércitos en los escenarios actuales. Hemos redescubierto que la masa importa. 
También hemos vuelto a comprobar que la capacidad industrial sigue ganando guerras, pues permi-
te sostener los combates contra enemigos con grandes ejércitos y capacidades similares. La clave 
de las nuevas capacidades será encontrar el adecuado equilibrio entre las tecnologías avanzadas, la 
masa y la capacidad de sostener el combate por periodos prolongados.

El fenómeno de la escalada de costes afecta a todos los sistemas de armas principales. Los progra-
mas de defensa occidentales a menudo han buscado la eficacia sin importar el coste. El incremento 

* Las opiniones expresadas en este artículo son únicamente las del autor y no reflejan necesariamente ninguna posición 
oficial.
1  El General Christopher Donahue es, desde diciembre de 2024, el jefe del Mando Terrestre de la OTAN y del United States 
Army Europe and Africa.
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del coste de los sistemas occidentales tecnológicamente avanzados que se utilizan para atacar siste-
mas enemigos más sencillos y baratos elevan, comparativamente, el precio de sostener los conflictos.

La tecnología por sí sola no gana guerras; la capacidad de innovar con rapidez, integrar la experien-
cia del sector privado y aplicar soluciones a gran escala es lo que puede cambiar el balance estraté-
gico. La capacidad de integrar inteligencia artificial, herramientas cibernéticas y sistemas no tripu-
lados en los arsenales de muchos actores se ha extendido. La habilidad para combinar software de 
navegación civil con capacidades de ataque precisas ha redefinido lo que se entiende por poder mi-
litar y nos obliga a reflexionar sobre el coste de armamento. Esta tendencia en los escenarios opera-
tivos, unidas al acceso a las nuevas tecnologías, no solo afecta el terreno operacional, sino también 
obliga a repensar las doctrinas tradicionales.

Las operaciones multidominio (MDO) representan una evolución doctrinal que busca integrar, simul-
táneamente, capacidades militares en los dominios terrestre, aéreo, marítimo, cibernético y espacial, 
con el fin de generar efectos convergentes y simultáneos sobre el adversario. Las MDO colocan el 
énfasis en la conectividad, la autonomía de sistemas y la agilidad cognitiva. Esta convergencia im-
plica la combinación física de capacidades y la alineación temporal, informativa y cognitiva, permi-
tiendo responder a amenazas complejas en escenarios saturados por tecnologías emergentes. En 
conjunto, las lecciones aprendidas de los conflictos actuales subrayan la necesidad de adaptar los 
sistemas de defensa no solo a la naturaleza de la amenaza, sino también a la economía del conflicto.

La evolución del escenario estratégico nos obliga invertir en formas de generar masa en combate 
de una forma asequible. Los programas deben diseñarse ahora para incorporar, rápidamente, inteli-
gencia artificial, ciberresiliencia y capacidades autónomas; ser interoperables en todos los ámbitos 
(aéreo, terrestre, marítimo, cibernético y espacial) y en un ambiente multinacional como es la OTAN; 
permitir la creación ágil de prototipos y el despliegue iterativo. Para ello habrá que adoptar sistemas 
abiertos modulares (MOSA) para permitir una rápida iteración y actualizaciones de complementos 
en todos los dominios. Acelerar el despliegue de sistemas que reduzcan los costes y diversificar la 
disuasión con redundancia, utilizando drones y satélites para establecer capas de defensa dispersas 
y que permitan una resiliencia operativa y económica.

En un escenario de combate convencional en el actual contexto estratégico, la agilidad industrial con-
tribuye a la eficiencia en el campo de batalla. El escenario actual exige integrar la política industrial 
en la estrategia de guerra. El camino hacia la consecución de masa a coste sostenible en combate 
pasa por ecosistemas industriales adaptables, no solo por tecnologías revolucionarias.
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La Guerra es un fenómeno de una complejidad extrema, los académicos no solo no están de 
acuerdo en sus causas específicas, sino que tampoco existe consenso en la forma de apro-

ximarse a su estudio. Existen numerosas formas de intentar explicar la Guerra desde diferen-
tes disciplinas: Relaciones Internacionales, Derecho, Sociología, Estrategia, Historia, Ciencia 
Política, Antropología o la Economía. Dentro de una perspectiva económica, también se pue-
den aplicar muchos enfoques diferentes. Una manera de acercarnos al estudio de un conflic-
to puede ser entenderlo como dos contendientes que se lanzan dinero el uno al otro. Además 
de considerar la guerra como un choque entre voluntades políticas, podemos entenderla tam-
bién como un choque entre contendientes que emplean recursos financieros para imponerse.

Los ejércitos, al enfrentarse entre ellos mediante sistemas de armas y municiones, deben con-
siderar el elevado costo de estos recursos desde el propio diseño de sus fuerzas. En un contex-
to donde resurgen las guerras convencionales contra adversarios con capacidades similares, 
en un conflicto extendido y de larga duración, se vuelve fundamental que los sistemas em-
pleados para neutralizar amenazas resulten más económicos que los sistemas enemigos a 
los que se enfrentan, cobrando la frase que encabeza este artículo un sentido económico y es-
tratégico. Sin una estrategia económica inteligente en el diseño de la fuerza será difícil sos-
tener ninguna estrategia militar prolongada.

En 2024, el gasto mundial en defensa alcanzó los 2,46 trillones (americanos) de dólares, fren-
te a los 2,24 del año anterior. El crecimiento también se aceleró, con un aumento del 7,4% en 
términos reales, que superó los incrementos del 6,5% en 2023 y del 3,5% en 2022. Como resul-
tado, en 2024, el gasto mundial en defensa aumentó hasta una media del 1,9% del PIB mun-
dial frente al 1,6% en 2022 y el 1,8% en 20232. Diversos factores han impulsado este incremen-
to, como el deterioro del entorno de seguridad global, la persistencia de conflictos como el de 
Ucrania, las tensiones en Oriente Próximo —especialmente la guerra entre Israel y Hamás— y 
la militarización creciente en Asia. Actores como China, Rusia y Estados Unidos han reforza-
do sus inversiones en aras de mantener o ampliar su capacidad militar.

Este aumento del gasto se vincula también, estrechamente, con los avances tecnológicos y 
la evolución de las doctrinas militares. El nuevo concepto de operaciones multidominio, que 
integra las lecciones aprendidas en los conflictos recientes, obliga a invertir en tecnologías 
integradas como comunicaciones seguras, interoperabilidad satelital y sensores remotos. 
Las potencias como EE. UU., China y Rusia invierten agresivamente en sistemas avanzados 
(inteligencia artificial, armas hipersónicas, plataformas autónomas, redes C4ISR3), buscando 
superioridad en esos nuevos escenarios multidominio. Existe un ciclo acelerado de innova-
ción y sustitución de tecnologías obsoletas en los nuevos campos de batalla.

2  McGerty, F. y Dewey, K. (2025, February 12), «Global defence spending soars to new high», International Institute for 
Strategic Studies. https://www.iiss.org/online-analysis/military-balance/2025/02/global-defence-spending-soars-to-new-
high/
3  Command, Control, Communications, Computers, Intelligence, Surveillance, and Reconnaissance.

https://www.iiss.org/online-analysis/military-balance/2025/02/global-defence-spending-soars-to-new-high/
https://www.iiss.org/online-analysis/military-balance/2025/02/global-defence-spending-soars-to-new-high/
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En el caso de Europa, el aumento del gasto se encuentra ligado a los compromisos renova-
dos que se han asumido en la cumbre de la OTAN de 2025 en La Haya. Más allá de la presión 
pública ejercida por el presidente Trump -y, de hecho, otros Aliados de la OTAN- para aumen-
tar el gasto, sobrevolaba en la cumbre la necesidad de responder al posible debilitamiento de 
los compromisos estadounidenses con la seguridad europea. Aunque el foco mediático de la 
cumbre fueron las discusiones sobre el porcentaje de PIB que los países Aliados deben gastar 
en defensa, el compromiso adoptado incluyó alcanzar los Objetivos de Capacidades4 acorda-
dos por la OTAN para cada país5, que deben guiar los planes nacionales de adquisición de ca-
pacidades de los próximos 20 años. Como consecuencia de la guerra de Rusia contra Ucrania, 
existe una nueva sensación de urgencia en la disponibilidad de estas nuevas capacidades. Los 
Aliados han acordado acelerar las inversiones en defensa y reajustar la capacidad de disua-
sión y de defensa de la OTAN a largo plazo.

Explorar qué implica alcanzar estos Objetivos de Capacidades resulta esencial para compren-
der cómo se desarrollarán las capacidades militares frente a los nuevos escenarios operati-
vos, tecnológicos y económicos que impone la actual competición estratégica. Acertar en el 
desarrollo de estas capacidades es clave para que las fuerzas militares cumplan su función 
de evitar un posible conflicto, produciendo una disuasión creíble, y, en caso de conflicto, ven-
cer en combate a las fuerzas enemigas, y a la vez, realizar un uso eficiente del dinero que el 
contribuyente invierte en defensa.

1.	La OTAN y el desarrollo de capacidades

El Proceso de Planeamiento de la Defensa de la OTAN (NATO Defence Planning Process, NDPP) 
proporciona el marco dentro del cual se armonizan las actividades de planeamiento de la de-
fensa de los distintos países y de la Alianza, para que los Aliados puedan proporcionar las 
fuerzas y capacidades necesarias de una forma eficaz6. Este proceso facilita la identificación, 
desarrollo y puesta a disposición de la OTAN de la gama necesaria de fuerzas de manera que 
sean interoperables y estén adecuadamente preparadas, equipadas, adiestradas y apoyadas, 
para llevar a cabo todo el espectro de misiones de la Alianza. Mediante este proceso, se repar-
ten los requisitos a cada país Aliado como Objetivos de Capacidad. Aceptando esos objetivos, 
los países se comprometen a garantizar que sus planes nacionales cumplen con el desarro-
llo de capacidades que se han asignado7. Una capacidad militar es mucho más que un simple 
tipo de materiales, existen muchas definiciones, pero podemos entenderla como la capacidad 

4  La razón de que estos Objetivos de Capacidades estén en un segundo plano se debe a su naturaleza de documentación 
clasificada.
5  Punto 3 de: NATO (2025, June 25), «The Hague Summit Declaration issued by NATO Heads of State and Government», 
North Atlantic Treaty Organization. https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_236705.htm
6  Es necesario señalar que los Aliados de la OTAN contemplan el uso de sus capacidades militares en el marco de otras 
organizaciones y escenarios, como en la Unión Europea, las Naciones Unidas o para actividades estrictamente nacionales, 
pero, tanto por la entidad del compromiso como por las especificaciones técnicas de las capacidades, el proceso OTAN 
supone la principal referencia para el desarrollo de las capacidades nacionales.
7  NATO (2025, April 16), «NATO Defence Planning Process», North Atlantic Treaty Organization. https://www.nato.int/cps/
en/natohq/topics_49202.htm
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de lograr el efecto deseado bajo unos estándares y condiciones específicas mediante combi-
naciones de medios y formas de realizar un conjunto de tareas. Una capacidad militar esta-
ría compuesta por elementos interrelacionados como el material, las infraestructuras, los re-
cursos humanos, el adiestramiento, la doctrina y la organización -conocidos en español por 
el acrónimo MIRADO- necesarias para que cumpla su función.

Las capacidades de la Alianza se basan en dos supuestos claves esenciales para el manteni-
miento de una postura de disuasión fuerte y creíble. El primero es que Estados Unidos man-
tendrá un papel central en la disuasión y defensa de Europa. El modelo de defensa de la OTAN 
se basa en la aportación, por parte de Estados Unidos, de un gran número de fuerzas, inclu-
yendo los 84.000 militares estadounidenses estacionados en la zona de responsabilidad del 
Mando Europeo de Estados Unidos (EUCOM). La estructura de Mando y Control (C2) de la OTAN 
también depende, en gran parte, de las capacidades estadounidenses y aportan una gran par-
te de las principales capacidades estratégicas: inteligencia, vigilancia y reconocimiento (ISR); 
reabastecimiento en vuelo y transporte aéreo estratégico, defensa contra misiles balísticos, y 
guerra electrónica.

El segundo supuesto es que los países desarrollarán sus capacidades para cubrir los actuales 
déficits de capacidad existentes, como reconoce el propio Secretario General de la organiza-
ción8. Este déficit se estimaba en, al menos, un 30% de las necesidades en el ciclo anterior del 
NDPP y con el aumento que recoge el actual ciclo, el déficit es aún mayor9. Aunque los objeti-
vos del NDPP pueden asignarse «individual, multinacional o colectivamente», en la práctica la 
gran mayoría se asignan a países individuales10. La Alianza aplica dos principios para asig-
nar los objetivos a cada uno de sus miembros. El primero es el principio de reparto equitativo 
de la carga, que garantiza una distribución equitativa de funciones, riesgos y responsabilida-
des entre los Estados miembros, de acuerdo con sus capacidades. El segundo es el principio 
de proporcionalidad, que adapta los compromisos a las capacidades económicas, financieras 
y de reclutamiento de personal de cada país11.

Este ciclo del NDPP supone un cambio de orientación significativo en la Alianza. El desarrollo 
de las capacidades de los últimos veinte años se hacía basado en escenarios de lucha contra 
el terrorismo y operaciones de estabilidad, que no han desaparecido del horizonte estratégico, 
pero la Alianza ha tenido que volver a dar prioridad a la amenaza de conflicto con una Rusia 
revisionista, agresiva, militarmente capaz y con armas nucleares, que ha desarrollado, por 
el conflicto ucraniano, una economía de guerra y que cada vez parece más capacitada por el 

8  Kayali, L. (2025, June 9), «NATO’s Rutte: ‘We’re all on the eastern flank now’», Politico. https://www.politico.eu/article/
natos-rutte-to-urge-quantum-leap-in-defense-readiness-as-putin-lurks/
9  Declaraciones del Almirante Levin, jefe del Mando de Transformación de la OTAN. Se pueden consultar en Ruitenberg, 
R. (2025, March 14), «NATO to ask allies for 30% capability boost, top commander says», Defense News. https://www.defen-
senews.com/global/europe/2025/03/14/nato-to-ask-allies-for-30-capability-boost-top-commander-says/
10  Kennedy, M. y Renken, J. (2025, January 28), «Preparing for the next conflict: How NATO is fortifying its defenses», 
Wilson Center. https://www.wilsoncenter.org/article/preparing-next-conflict-how-nato-fortifying-its-defenses
11  Hrazdil, J. (2025, March 11), «Capability Targets: What are NATO alliance commitments and what do they mean for 
the Czech Republic», CZ Defence. https://www.czdefence.com/article/capability-targets-what-are-nato-alliance-commit-
ments-and-what-do-they-mean-for-the-czech-republic
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apoyo tecnológico, industrial y económico de China, Irán y Corea del Norte. Los Aliados tie-
nen que recuperar algunas de las capacidades y estructuras de la época de la Guerra Fría, en 
especial aquellas necesarias para combatir juntos a gran escala, tanto en tiempo como en es-
pacio, combatir sobre nuestro propio territorio nacional y gestionar la disuasión. En opinión 
de muchos, esto supone una vuelta a los niveles de esfuerzo próximos a los de la Guerra Fría 
en términos de financiación, personal, desarrollo tecnológico y planificación industrial12.

Durante los últimos años, el NDPP pedía que se mantuvieran fuerzas para la defensa colecti-
va del territorio de sus Aliados, mientras que, en la práctica, el énfasis del planeamiento ope-
rativo se ponía en las operaciones expedicionarias fuera del territorio de la OTAN. Mientras 
que la defensa colectiva requería fuerzas más pesadas y con mayor capacidad de combate, en 
las operaciones expedicionarias, fuerzas más ligeras y desplegables eran el requisito adecua-
do. En muchos aspectos, las estructuras de fuerzas de los Aliados reflejan, hoy en día, la ten-
sión existente entre estas dos tendencias. Este ciclo del NDPP busca volver a conectar el pla-
neamiento operativo y el planeamiento de defensa de una forma que no se daba desde el final 
de la Guerra Fría.

El actual ciclo del NDPP está guiado por el Concepto para la Disuasión y Defensa del Área 
Euroatlántica (DDA) y los planes desarrollados tras este concepto que definen cómo operará la 
Alianza en paz, crisis y guerra para garantizar la defensa colectiva. Los planes de defensa regio-
nal de la OTAN actuales son los más detallados desde la Guerra Fría y están progresivamen-
te incluyendo las lecciones aprendidas del conflicto en Ucrania13. Esta familia de planes DDA 
constituye el punto final lógico para los objetivos de capacidades de la OTAN derivados del 
NDPP14, alineando más estrechamente la planificación de capacidades, con el planeamiento 
operativo, procesos que, hasta este ciclo del NDPP, solo estaban medianamente armonizados15.

Como señaló el Secretario General de la OTAN, entre las capacidades priorizadas en los nue-
vos objetivos estarían los siguientes: sistemas de defensa aérea, misiles de largo alcance, 
formaciones terrestres de maniobra (brigadas y divisiones) y sistemas de mando y control16. 
Para tener una idea del aumento del esfuerzo que se debe realizar para lograr una disuasión y 
una defensa creíbles, el propio Secretario General afirmó que la OTAN requiere un aumento del 
400% en la defensa aérea y antimisiles, y que las fuerzas armadas también necesitan miles 
de vehículos blindados y carros de combate más, millones de proyectiles de artillería adicio-

12  Lapsley, A. y Vandier, P. (2025, March 31), «Why NATO’s Defence Planning Process will transform the Alliance for 
decades to come», Atlantic Council. https://www.atlanticcouncil.org/in-depth-research-reports/issue-brief/why-natos-de-
fence-planning-process-will-transform-the-alliance-for-decades-to-come/
13  Lungescu, O. (2025, June 23), «NATO’s high-stakes summit: Buying time to fill the gaps», Royal United Services Institute 
(RUSI). https://www.rusi.org/explore-our-research/publications/commentary/natos-high-stakes-summit-buying-time-fi-
ll-gaps
14  Lapsley, A. y Vandier, P. (2025, March 31), «Why NATO’s Defence Planning Process will transform the Alliance for de-
cades to come», Atlantic Council, p. 2. https://www.atlanticcouncil.org/in-depth-research-reports/issue-brief/why-natos-
defence-planning-process-will-transform-the-alliance-for-decades-to-come/
15  Tenenbaum, E. y Zima, A. (2024, June), «Return to the East? NATO’s Rebalancing Towards Deterrence and Defence», 
Institut français des relations internationales (Ifri), p. 45. https://www.ifri.org/sites/default/files/2024-10/ifri_tenenbaum_
zima_return_to_the_east_2024_0.pdf
16  Allison, G. (2025, June 5), «The NATO alliance is changing – here’s how», UK Defence Journal. https://ukdefencejournal.
org.uk/the-nato-alliance-is-changing-heres-how/
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nales, y debemos duplicar nuestras capacidades de apoyo, como la logística, el suministro, 
el transporte y el apoyo médico, así como aumentar la capacidad de reclutamiento. Los nue-
vos objetivos son un 30% más altos, en promedio, que los objetivos de capacidad anteriores de 
la Alianza17.

En definitiva, el NDPP determina que la OTAN debe aumentar sus fuerzas, estar mejor pro-
tegidas y tener mayor potencia de fuego, ser capaces de prevalecer en los cinco dominios  
(tierra, aire, mar, ciberespacio y espacio), ser capaces de coordinar y trabajar de forma total-
mente integrada y deberán operar en un territorio de la OTAN mucho más extenso que du-
rante la Guerra Fría. La Alianza debe desarrollar sus capacidades en aquellas áreas en las que 
Rusia ha buscado construir una ventaja asimétrica. En particular, los Aliados deberán forta-
lecer sus capacidades de defensa antiaérea para hacer frente a todo el espectro de amenazas 
de misiles y vehículos aéreos no tripulados (UAV); su capacidad para penetrar profundamente 
en territorio enemigo, superando los diversos desafíos que esto supone en función de las ca-
pacidades anti acceso/denegación de área (A2/AD)18 y de guerra electrónica rusas; sus capa-
cidades logísticas para garantizar que las fuerzas puedan desplegarse y mantenerse cuando 
y donde más se necesiten para la disuasión y la defensa; sus sistemas de comunicaciones, 
modernizándolos para que permitan una toma de decisiones eficaz, y la capacidad para com-
batir de las grandes formaciones terrestres (divisiones y cuerpos de ejército) en operaciones 
complejas de alta intensidad19.

2.	Las tecnologías emergentes y el futuro de las capacidades militares

La tecnología ha sido siempre central en el debate sobre las capacidades militares. Desde fi-
nales de los años 80, como reflejo del ritmo de innovación tecnológica digital sin preceden-
tes, se han venido pronosticando grandes cambios, a veces revolucionarios, en el carácter de 
la guerra. Impulsada, en gran medida, por una revolución en las tecnologías de la información 
se acuñó el término «Revoluciones en Asuntos Militares» (RMA), haciendo referencia a cam-
bios militares disruptivos o significativos provocados por la convergencia de nuevas tecnolo-
gías emergentes, nuevos conceptos operativos y nuevas estructuras de fuerza. La teoría ope-
rativa era seductoramente simple: al fusionar municiones de precisión, vigilancia en tiempo 
real y las redes de mando y control, las guerras podrían ganarse de manera rápida, limpia y 
económica. La doctrina quedó consagrada en un concepto desarrollado desde mediados de 
los años 1990 en adelante que tenía como objetivo imponer un nivel abrumador de shock and 
awe contra un adversario para, en un corto periodo de tiempo, paralizar sus capacidades y su 
voluntad de continuar. La velocidad, la agilidad y la precisión se convirtieron en las virtudes 

17  Pugnet, A. (2025, June 9), «NATO needs 400% increase in air and missile defence, alliance chief says», Euractiv. https://
www.euractiv.com/section/defence/news/nato-needs-400-increase-in-air-and-missile-defence-alliance-chief-will-say/
18  Los sistemas enemigos anti-acceso y de negación de área (A2/AD), incluyen los sistemas de ataque de precisión de largo 
alcance estratificados e integrados, como las capacidades antibuque litorales, defensas aéreas y sistemas de artillería y 
cohetes de largo alcance, para proteger y permitir la maniobra propia en los niveles estratégicos y operacional.
19  Lapsley, A. y Vandier, P. (2025, marzo 31), «Why NATO’s Defence Planning Process will transform the Alliance for 
decades to come», Atlantic Council. https://www.atlanticcouncil.org/in-depth-research-reports/issue-brief/why-natos-de-
fence-planning-process-will-transform-the-alliance-for-decades-to-come/
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definitorias de las capacidades. La masa, en cambio, parecía algo del pasado. De esta manera, 
los ejércitos occidentales redujeron su tamaño y se apostó por capacidades tecnológicamente 
avanzadas que produjeran una clara superioridad en el enfrentamiento.

Pero las lecciones de los últimos conflictos han cambiado la percepción que se tiene de las 
capacidades que requieren los ejércitos en los escenarios actuales. Por supuesto, los drones, 
las municiones de precisión, los misiles hipersónicos o los sensores digitales, entre otras capa-
cidades, están alterando la manera de hacer la guerra. Pero hemos redescubierto que la masa 
importa, ya que la precisión solo funciona cuando se tiene la suficiente superioridad para 
marcar la diferencia y los costes de las municiones de precisión son elevadísimos. También 
hemos vuelto a comprobar que la capacidad industrial sigue ganando guerras, pues permite 
sostener los combates contra enemigos con grandes ejércitos y capacidades similares. Las 
teorías desarrolladas en los años 90 eran adecuadas frente a adversarios débiles y tecnológi-
camente inferiores, pero flaquea ante aquellos que juntan masa con tecnologías avanzadas 
y una voluntad de combate decidida20. La clave de las nuevas capacidades será encontrar  
el adecuado equilibrio entre las tecnologías avanzadas, la masa y la capacidad de sostener el 
combate por periodos prolongados, tanto por disponer de reservas de guerra, o como se suele 
definir, profundidad en el cargador, como disponer de la capacidad industrial para reponer los 
elevados consumos de municiones y equipos, con unos costes asumibles y unos plazos ade-
cuados, todo ello protegiendo al máximo y disponiendo de la capacidad de regenerar el recur-
so más preciado del que disponen las naciones: el humano.

Para darnos una idea del tamaño de los ejércitos en conflicto, se calcula que Rusia tiene un total 
de 1,1 millones de soldados en activo, de los cuales unos 600.000 están desplegados en Ucrania 
o cerca de ella. Por su parte, Ucrania cuenta con unos 880.000 efectivos en activo21. O en un 
conflicto mucho más limitado, Israel movilizó más de 350.000 soldados durante la operación 
Swords of Iron. Esto incluyó tanto fuerzas regulares como reservistas, con una activación ma-
siva tras el ataque de Hamás el 7 de octubre de 202322, activación que ha repetido con 60.000 
reservistas y la extensión del tiempo de servicio de otros 20.000 para su ofensiva de agosto de 
2025. Si vemos algunos datos de consumo de municiones las cantidades también impresio-
nan: en enero de 2023, el ejército ucraniano utilizaba alrededor de 90.000 proyectiles de artille-
ría al mes y el Ministerio de Defensa ucraniano estimó que se necesitaban 250.000 proyectiles 
mensuales para sostener el ritmo operativo ideal. En algunos momentos del conflicto, Rusia 
ha llegado a consumir más municiones en dos días que toda la reserva de guerra del ejérci-
to británico. En los primeros tres meses de guerra, Rusia lanzó, aproximadamente, 2.100 mi-
siles de ataque a tierra, lo que equivale a cuatro veces la producción anual estadounidense de 

20  Betz, D. y Smith, M. L. R. (2025, June 26), «Smart weapons, dumb assumptions: Western strategic delusions meet indus-
trial reality in Ukraine», Military Strategy Magazine. https://www.militarystrategymagazine.com/exclusives/smart-wea-
pons-dumb-assumptions-western-strategic-delusions-meet-industrial-reality-in-ukraine/
21  Carlough, M. y Harris, B. (2025, June 3), «Comparing the size and capabilities of the Russian and Ukrainian militaries», 
Council on Foreign Relations. https://www.cfr.org/in-brief/comparing-size-and-capabilities-russian-and-ukrainian-mili-
taries
22  Institute for National Security Studies (2023), «Swords of Iron: Real Time Tracker», INSS. https://www.inss.org.il/
publication/war-data/
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misiles23. La ayuda occidental que ha recibido Ucrania, hasta enero de 2025, ronda los 380.000 
millones de dólares, lo que representa una inversión sin precedentes en la historia reciente 
para apoyar a un Aliado en un conflicto de alta intensidad24. Estos datos nos dan una idea del 
reto logístico, industrial y económico de generar y sostener ejércitos grandes en un escenario 
de combates convencionales de alta intensidad.

3.	La evolución de los costes de las capacidades

Para hacernos una idea sobre cómo ha evolucionado la curva de costes de las capacidades mi-
litares podemos comparar los precios unitarios de las diferentes generaciones aviones de com-
bate. Siempre es difícil determinar el precio unitario en esto costosos programas, pero una es-
timación aproximada en dólares sería: F-4 Phantom II (década de 1960): 2 millones; F-15 Eagle 
(década de 1970): 30 millones; F-16 (década de los 80): entre 25 y 70 millones dependiendo de las 
versiones; F-35 (década de los 2000): entre 80 y 120 millones; F-22 Raptor (década de los 2000): 
143 millones, las estimaciones para el NGAD (Dominio aéreo de próxima generación) son de 
300 millones por unidad. Además, el coste por hora de vuelo de estos aviones ha aumentado 
significativamente con el tiempo, y las aeronaves más nuevas y avanzadas tienen un coste 
de operación considerablemente mayor que sus predecesoras. Las razones para esto son nu-
merosas: recubrimientos y materiales furtivos avanzados, sistemas con IA y fusión de senso-
res, arquitecturas de software complejas que requieren actualizaciones constantes, reducción 
de las cantidades de producción y consolidación industrial o necesidades de mantenimien-
to especializado. A este incremento de costes habría que sumar el incremento similar de cos-
tes que ha sufrido el armamento que montan estos aviones. Este proceso dio lugar a la cono-
cida como Augustine’s Law, originalmente propuesta en 1979, que predijo con humor que, para 
2054, todo el presupuesto de defensa de EE. UU. se destinaría a la compra de un solo avión25.

El fenómeno de la escalada de costes afecta, de manera general, a todos los sistemas de ar-
mas principales. Así, los carros de combate de primera generación como el M48 Patton, eran 
relativamente sencillos y asequibles, con costos de cientos de miles de dólares; los de segun-
da, como el M60 en sus versiones avanzadas, llegaron a costar alrededor de un millón de dó-
lares; los de tercera como el M1 Abrams, en su versión M1A2, superó los 6 millones de dólares; 
y los más modernos de cuarta generación, como el Leopard 2A7+, el Challenger 3 o el M1A2 
SEPv3, pueden costar entre 8 y 12 millones de dólares por unidad, con algunas estimaciones 

23  Real Instituto Elcano (2023, noviembre 15), «Desafíos en el suministro militar a Ucrania: La incapacidad de la in-
dustria militar occidental en tiempos de guerra de alta intensidad», https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/desa-
fios-en-el-suministro-militar-a-ucrania-la-incapacidad-de-la-industria-militar-occidental-en-tiempos-de-guerra-de-al-
ta-intensidad/
24  Aunque es difícil obtener datos exactos, hasta marzo de 2024, la mayoría de los gobiernos occidentales habían prome-
tido más de 380.000 millones de dólares en ayuda a Ucrania desde la invasión, incluidos casi 118.000 millones en ayuda 
militar directa de países individuales. Para más detalle ver Balytska, M. (2025, March 13), «Who and How Supports Ukraine 
in the War?» VoxUkraine. https://voxukraine.org/en/who-and-how-supports-ukraine-in-the-war
25  Allen, G. C. y Goldston, I. (2024, December 19), «Updating Augustine’s Law: Fighter aircraft cost growth in the age of AI 
and autonomy», Center for Strategic and International Studies (CSIS). https://www.csis.org/analysis/%20updating-augusti-
nes-law-fighter-aircraft-cost-growth-age-ai-and-autonomy

https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/desafios-en-el-suministro-militar-a-ucrania-la-incapacidad-de-la-industria-militar-occidental-en-tiempos-de-guerra-de-alta-intensidad/
https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/desafios-en-el-suministro-militar-a-ucrania-la-incapacidad-de-la-industria-militar-occidental-en-tiempos-de-guerra-de-alta-intensidad/
https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/desafios-en-el-suministro-militar-a-ucrania-la-incapacidad-de-la-industria-militar-occidental-en-tiempos-de-guerra-de-alta-intensidad/
https://voxukraine.org/en/who-and-how-supports-ukraine-in-the-war
https://www.csis.org/analysis/%20updating-augustines-law-fighter-aircraft-cost-growth-age-ai-and-autonomy
https://www.csis.org/analysis/%20updating-augustines-law-fighter-aircraft-cost-growth-age-ai-and-autonomy
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que aumentan al considerar los costos del ciclo de vida26. Si comparamos el precio entre las 
dos últimas generaciones de portaaviones norteamericanos, la moderna clase Ford es signifi-
cativamente más cara que los portaaviones de la anterior clase Nimitz. Mientras que un por-
taaviones de la clase Nimitz tuvo un coste de alrededor de 4.500 millones de dólares, uno de la 
clase Ford cuesta, aproximadamente, 13.000 millones. Y algunos analistas afirman que no al-
canzan el doble de capacidad27. A diferencia de otros sectores tecnológicos comerciales, los 
programas de defensa occidentales a menudo han buscado la eficacia sin importar el coste.

El incremento del coste de los sistemas occidentales tecnológicamente avanzados que se uti-
lizan para atacar sistemas enemigos más sencillos y baratos elevan, comparativamente, el 
precio de sostener los conflictos. Así, por ejemplo, el coste al que se enfrenta Israel para pro-
tegerse de los misiles y cohetes, de los que tanto Hezbolá como Hamás disponen, es elevadísi-
mo. Hamás y Hezbolá dependen de bombardeos masivos para superar sus defensas; Israel debe 
responder con costosos interceptores de precisión. Cada intercepción exitosa cuesta, aproxi-
madamente, 50.000 dólares, en comparación con los 500-1.000 dólares que cuestan los cohetes 
enemigos, lo que crea una desafiante asimetría de costos de 40-100:128. Así, en un solo ataque, 
Israel puede gastar entre 13 y 26 millones de dólares para contrarrestar un ataque de Hezbolá 
de 1 millón de dólares con cohetes y drones29. En el siguiente cuadro puede verse la compara-
tiva de coste de los misiles.

Tipo de misil/modelo Coste estimado  
por unidad Características

Hamás

Corto alcance/Qassam $300–$800 Artesanales, baja tecnología

Largo alcance/M-75, Fajr-5 $2.000–$5.000 Bajo coste, componentes de contrabando

Hezbolá
Cohetes/Katyusha, Fajr-3, Zelzal-2 $1.000–$10.000

Algunos con sistema de guiado de precisión; 
proporcionados por Irán

UAV/Mirsad-1 $1.000–$20.000 Ataques kamikaze o vigilancia

Israel Iron Dome Interceptor Tamir $40.000–$50.000 Alta tecnología, guiado por radar

Si analizamos los costes del ataque con misiles que realizó Irán el 2 de octubre de 2024 sobre 
Israel, se calcula que Irán lanzó alrededor de 200 misiles balísticos (Emad, Kheibar, Fattah-1) 
con un coste de alrededor del millón de euros cada uno y la respuesta de Israel consistió en 

26  ThePricer (2024, October 17), «How much does a battle tank cost?». https://www.thepricer.org/battle-tank-cost/
Defence Blog (2025, January 10), «Expert calls for NATO collaboration to lower tank costs», https://defence-blog.com/ex-
pert-calls-for-nato-collaboration-to-lower-tank-costs/
27  SlashGear (2024, junio 12), «How much does an aircraft carrier really cost?» https://www.slashgear.com/1637527/how-
much-aircraft-carrier-cost-which-most-expensive/
28  Norsk Luftvern (2025, June 25), «Air Defense Systems: Combat Performance vs. Economic Reality». https://norskluf-
tvern.com/2025/06/25/air-defense-systems-combat-performance-vs-economic-reality
29  ThePricer ((2025, August 5), «How much does the Iron Dome cost?» ThePricer. https://www.thepricer.org/how-much-
does-the-iron-dome-cost/
RNZ (2024, October 2), «How Israel’s Iron Dome stops missile attacks and how much it costs», https://www.rnz.co.nz/news/
world/529624/how-israel-s-iron-dome-stops-missile-attacks-and-how-much-it-costs

https://www.thepricer.org/battle-tank-cost/
https://defence-blog.com/expert-calls-for-nato-collaboration-to-lower-tank-costs/
https://defence-blog.com/expert-calls-for-nato-collaboration-to-lower-tank-costs/
https://www.slashgear.com/1637527/how-much-aircraft-carrier-cost-which-most-expensive/
https://www.slashgear.com/1637527/how-much-aircraft-carrier-cost-which-most-expensive/
https://norskluftvern.com/2025/06/25/air-defense-systems-combat-performance-vs-economic-reality
https://norskluftvern.com/2025/06/25/air-defense-systems-combat-performance-vs-economic-reality
https://www.thepricer.org/how-much-does-the-iron-dome-cost/
https://www.thepricer.org/how-much-does-the-iron-dome-cost/
https://www.rnz.co.nz/news/world/529624/how-israel-s-iron-dome-stops-missile-attacks-and-how-much-it-costs
https://www.rnz.co.nz/news/world/529624/how-israel-s-iron-dome-stops-missile-attacks-and-how-much-it-costs
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aproximadamente 180 misiles interceptores (Arrow-2/Arrow-3) con un coste entre 2 y 3,5 mi-
llones de dólares cada uno. Esto supone unos costes para Irán de 200 millones de dólares con-
tra entre 450 y 1.350 millones por parte de Israel en una ratio 1:2-6. Además del hecho de que 
las acciones defensivas suelen implicar mayores costes que las ofensivas al tener que lanzar 
en ocasiones varios misiles para contrarrestar cada misil enemigo, la diferencia de costes en-
tre los misiles Arrow y los utilizados por Irán producen estos ratios30.

En enero de 2025, la Armada de los Estados Unidos reveló que había disparado más de 200 mi-
siles para repeler ataques de los hutíes contra buques civiles en el Mar Rojo desde noviembre 
de 2023, con un coste de cientos de millones de dólares. Esto incluye 120 misiles SM-2 con un 
precio aproximado de 2,1 millones de dólares cada uno, ochenta misiles SM-6 con un coste de 
3,9 millones de dólares cada uno y veinte misiles Evolved Sea Sparrow y SM-3 con un coste 
estimado de entre 9,6 y 27,9 millones de dólares cada uno, así como 160 proyectiles de caño-
nes navales de 12,7 cm31. «Si derribamos un dron de 50.000 dólares con un misil de 3 millones, 
no es una buena ecuación de costes», declaró William LaPlante, Subsecretario de Defensa para 
Adquisiciones y Mantenimiento, durante su comparecencia ante un subcomité del Senado en 
mayo32.

En la guerra en Ucrania también se han puesto de relieve las profundas asimetrías económi-
cas que afectan a los sistemas de defensa aérea ante el desarrollo de nuevos sistemas de ar-
mas, así como la dificultad logística y económica de sostener el combate preferentemente con 
sistemas de armamento de tecnología avanzada y costes elevados. El misil antiaéreo Patriot 
PAC-3 MSE, valorado en 5,17 millones de dólares por unidad, ha demostrado una capacidad 
destacada al interceptar misiles hipersónicos como el Kinzhal ruso con un 100% de eficacia 
en determinadas situaciones, sin embargo, su desempeño en campañas prolongadas dismi-
nuyó principalmente por la escasez de municiones y el elevado coste logístico, lo que eviden-
cia los límites operativos de emplear interceptores premium frente a amenazas de bajo coste 
y alta persistencia. Esta experiencia refleja una tensión entre costes, capacidad tecnológica y 
viabilidad estratégica que las doctrinas modernas deben considerar.

En contraste, el sistema alemán IRIS-T SL ha ofrecido un balance mucho más sostenible. Con 
un coste unitario entre 350.000 y 420.000 dólares, logró en Ucrania una efectividad del 99%, 
con más de 240 interceptaciones confirmadas, incluyendo la neutralización simultánea de  
15 misiles de crucero. Su rendimiento establece un nuevo estándar de costo-eficiencia, parti-
cularmente valioso frente a amenazas convencionales y saturaciones múltiples. Este mode-
lo encarna la lógica doctrinal de defensa escalonada, donde sistemas intermedios absorben 
la mayor carga táctica sin agotar activos estratégicos, de mayor coste, para reservar su em-
pleo ante aquellos sistemas de armas ante los que son la única opción eficaz. Del mismo modo, 

30  Ezion, U. (2024, octubre 4), «How expensive was Iran’s ballistic missile attack to Israel?», The Jerusalem Post. https://
www.jpost.com/israel-news/defense-news/article-823148
31  Black, J. (2025, March 6), «David vs. Goliath: Cost asymmetry in warfare», RAND Corporation. https://www.rand.org/
pubs/commentary/2025/03/david-vs-goliath-cost-asymmetry-in-warfare.html
32  Slayton, N. (2024, July 29), «Cheap Houthi drones are draining the Pentagon’s coffers», New Lines Magazine. https://
newlinesmag.com/argument/cheap-houthi-drones-are-draining-the-pentagons-coffers/

https://www.jpost.com/israel-news/defense-news/article-823148
https://www.jpost.com/israel-news/defense-news/article-823148
https://www.rand.org/pubs/commentary/2025/03/david-vs-goliath-cost-asymmetry-in-warfare.html
https://www.rand.org/pubs/commentary/2025/03/david-vs-goliath-cost-asymmetry-in-warfare.html
https://newlinesmag.com/argument/cheap-houthi-drones-are-draining-the-pentagons-coffers/
https://newlinesmag.com/argument/cheap-houthi-drones-are-draining-the-pentagons-coffers/
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el sistema NASAMS ha aportado una solución con misiles AMRAAM valorados entre 1,09 y  
1,2 millones de dólares, alcanzando una tasa de éxito del 94% y más de 900 intercepciones 
confirmadas. Durante la fase inicial del conflicto, incluso se registró un rendimiento del 100%, 
aunque, posteriormente, también se enfrentó a restricciones logísticas33.

4.	Las lecciones de Ucrania

Estamos viendo constantemente en prensa grabaciones de cómo las Fuerzas Armadas ucra-
nianas han desarrollado procedimientos de combate para contrarrestar las capacidades rusas 
sobre el terreno. En octubre de 2024, drones FPV34 ucranianos destruyeron múltiples T-90M 
rusos, el carro de combate más avanzado de Moscú35. A pesar de contar con blindaje reactivo, 
jammers y torretas protegidas, los FPV lograron impactos directos en el cargador automático 
del carro, provocando explosiones internas y turret toss36. Se pueden ver imágenes de cómo 
drones FPV de 400 dólares destruyen carros T-72 rusos con un coste del dron infinitamente 
menor que el del objetivo destruido37. Hay ejemplos de procedimientos con varios drones como 
el de las unidades de la 92.ª Brigada, que emplea FPV para inmovilizar carros, obligar a la tri-
pulación a evacuar y luego rematar con drones explosivos. Este método ha sido documentado 
en múltiples misiones nocturnas. Pero esto no son hechos aislados: Ucrania utiliza un méto-
do de saturación táctica, para lo que ha desarrollado la capacidad de producir 200.000 FPV al 
mes, lo que permite saturar zonas de combate y forzar el repliegue de vehículos blindados, me-
diante la descentralización táctica de pequeñas unidades utilizando drones que logran gran-
des efectos. El empleo de los carros rusos se ha tenido que adaptar el riesgo constante de ser 
detectados y destruidos, y se han visto obligados a utilizar carros T-54/55 restaurados ante la 
pérdida masiva de T-72/T-9038.

La tecnología por sí sola no gana guerras; la capacidad de innovar con rapidez, integrar la 
experiencia del sector privado y aplicar soluciones a gran escala es lo que puede cambiar el 
balance estratégico. El éxito de Ucrania en este sentido no se debe solo a su resistencia o pa-
triotismo, sino a su capacidad para adaptarse, descentralizarse y aprovechar las nuevas tec-
nologías más rápidamente que su adversario. En ninguna parte es esto más evidente que en el 
enfoque del país en la guerra de drones, donde el rápido desarrollo y despliegue han permitido 

33  Norsk Luftvern (2025, June 25), «Air Defense Systems: Combat Performance vs. Economic Reality». https://norskluf-
tvern.com/2025/06/25/air-defense-systems-combat-performance-vs-economic-reality/
34  El pilotaje con visión remota (First-person view, FPV) de drones utiliza una cámara de a bordo que envía imágenes de 
vídeo en directo a unas gafas, al teléfono móvil o a una tableta.
35  Hambling, D. (2025, January 14), «Why FPV Drones Are Still Ukraine’s Biggest Tank Killers», Forbes. https://www.forbes.
com/sites/davidhambling/2025/01/14/why-fpv-drones-are-still-ukraines-biggest-tank-killers/
36  Efecto específico de destrucción catastrófica en un buque de guerra, carro de combate u otro vehículo blindado con to-
rreta en el que una explosión interna de munición hace que la torreta del tanque salga despedida violentamente del chasis 
y salga volando por los aires.
37  United24 Media (2025, March 12), «How a Cheap Drone Became a Million Dollar Tank Killer». https://united24media.
com/war-in-ukraine/how-a-cheap-drone-became-a-million-dollar-tank-killer-6659
38  19FortyFive (2025, February 5), «Drones Accounted for 65 Percent of All Russian Tank Losses in Ukraine War». https://
www.19fortyfive.com/2025/02/drones-accounted-for-65-percent-of-all-russian-tank-losses-in-ukraine-war/
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a Ucrania atacar profundamente detrás de las líneas enemigas y perturbar los cálculos mili-
tares convencionales.

Ucrania ha creado una próspera industria nacional de drones, con contribuciones de más de 
500 fabricantes y cifras de producción millonarias. Esto ha dado a Kiev una capacidad sin pre-
cedentes para desplegar sistemas aéreos no tripulados (UAS) baratos, prescindibles y muy efi-
caces para el reconocimiento, el ataque y la guerra electrónica. El enfoque ucraniano de la gue-
rra con drones está desafiando las ideas convencionales sobre tecnología militar. En lugar de 
confiar en sistemas caros y muy sofisticados, ha dado prioridad a la asequibilidad, la adapta-
bilidad y la escala.

Un ejemplo emblemático de la capacidad de adaptación e ingenio ucraniano en tiempos de 
guerra ha sido la reconversión de startups tecnológicas civiles en industrias punteras en de-
fensa como la empresa TAF Drones, cuyo fundador Oleksandr Yakovenko comenzó produ-
ciendo comederos automáticos para perros, y pasó a construir piezas de drones a principios 
de 2023. Desde entonces, se ha convertido en el mayor fabricante de drones FPV de Ucrania, 
con sus conocidos Kolibry FPV (7”, 8” y 10”), alcanzando una producción de, aproximadamen-
te, 40.000 drones al mes, y unas ventas valoradas en más de mil millones de dólares anuales. 
Se ha convertido en un símbolo de la adaptabilidad ucraniana, convirtiendo el conocimiento 
tecnológico civil en innovación militar39.

Aunque no hay una cifra oficial consolidada, combinando producción nacional y entregas 
internacionales, se estima que Ucrania ha desplegado más de 2 millones de drones desde el 
inicio del conflicto, incluyendo FPV, ISR, kamikaze y tácticos. Esta cifra incluye tanto drones 
comerciales adaptados como sistemas militares avanzados.40 Según declaraciones de Glib 
Kanievskyi, director de política de adquisiciones del Ministerio de Defensa de Ucrania, el país 
planea adquirir 4,5 millones de drones FPV durante el año 2025. Esta compra masiva se en-
marca en una estrategia de guerra de saturación y autonomía táctica, con el objetivo de con-
vertir a Ucrania en el mayor ejército aéreo no tripulado del mundo. Los contratos se han adju-
dicado a fabricantes ucranianos, lo que también impulsa la industria nacional de UAVs. Esta 
cifra incluye drones de ataque, reconocimiento, enjambre y contramedidas electrónicas, to-
dos integrados en brigadas de combate y unidades especiales.41

Pero la innovación no está teniendo lugar, exclusivamente, en el lado ucraniano. Quizás el 
ejemplo más reciente de empleo de una nueva capacidad con un gran éxito en el campo de 
batalla es el uso del dron Shahed por parte de Rusia. En una adaptación y mejora de los mo-
delos originalmente iraníes, Rusia produce actualmente este dron, cuyo empleo en enjambres 

39  Yakovenko, O. (2024, May), «From dog feeders to drones: How Ukraine’s civilian tech saved lives», Defense Horizon. 
https://defensehorizon.org/ukraine-dog-feeders-to-drones
40  Frąckiewicz, M. (2025, junio 2), «Drones en Ucrania (2022-2025): un informe completo», TS2 Space.  https://ts2.tech/es/
drones-en-ucrania-2022-2025-un-informe-completo/
41  Ministry of Defence of Ukraine (2025, March 10), «Glib Kanievskyi: In 2025, the Ministry of Defence plans to procure 
4.5 million FPV drones». https://mod.gov.ua/en/news/glib-kanievskyi-in-2025-the-ministry-of-defence-plans-to-procure-
4-5-million-fpv-drones
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está saturando las defensas aéreas ucranianas. Incorporan cámaras avanzadas, inteligencia 
artificial, motores a reacción (hasta 520 km/h), y sistemas resistentes a interferencias. Pueden 
lanzar también submuniciones y emplear cargas termobáricas o de racimo. Su impacto psi-
cológico y destructivo ha sido significativo, especialmente en ataques a ciudades y población 
civil42. Mediante una estrategia industrial de simplificación de componentes, motores sin vo-
lante de inercia y uso de materiales locales, Rusia ha conseguido reducir el coste de cada dron 
Shahed de 370.000 dólares a entre 35.000 y 70.000, gracias a la producción masiva, y se esti-
ma que puede fabricar más de 6.000 drones Shahed al mes. Este desarrollo del Shahed supo-
ne una importante reducción de costes frente a otras opciones como los misiles Iskander-M 
(2 millones de dólares) y además son más difíciles de interceptar43.

La noche del 6 al 7 de septiembre de 2025, Rusia lanzó el mayor ataque aéreo combinado de 
la guerra contra Ucrania, empleando 823 proyectiles, incluidos 810 drones Shahed y señuelos, 
junto con 13 misiles Iskander. El ataque, que duró más de siete horas, impactó 33 localidades, 
dañando infraestructura civil en ciudades como Kiev, Dnipro y Zaporiyia 44. El ataque, que sor-
prendió por el volumen empleado, ha demostrado la madurez operativa del modelo ruso de 
guerra de saturación empleando una combinación de armamento de diferentes capacidades 
y costos. En el siguiente cuadro puede verse la combinación de vectores utilizados.

Tipo de sistema Variante Alcance Precio Observaciones

Dron kamikaze Shahed-136 2.000 km $35.000
Usado en grandes cantidades  
para abrumar defensas aéreas

Dron FPV FPV modificado 5 km $400 Alta precisión en objetivos móviles y blindados

Misil balístico Iskander-M 500 km $3 millones
Impacto en infraestructura crítica  

y centros de mando

Misil de crucero Iskander-K 500 km $2 millones Capacidad de vuelo bajo para evasión de radar

Dron táctico Gerbera 100 km $10.000 Reconocimiento y ataque ligero

Dron táctico Garpiya 150 km $15.000 Ataques a posiciones defensivas y logística

Como hemos visto en los ejemplos de los hutiés, Hamás, Hezbolá o Ucrania, en las últimas dé-
cadas, la evolución de la tecnología ha roto las barreras tradicionales que reservaban el acce-
so a capacidades militares avanzadas a un pequeño número de Estados altamente desarro-
llados. La capacidad de integrar inteligencia artificial, herramientas cibernéticas y sistemas 
no tripulados en los arsenales de muchos actores se ha extendido. Esta accesibilidad masiva 
a plataformas como los drones FPV y la modificación de tecnologías comerciales (por ejemplo, 

42  Nucleo Visual (2025, julio 5), «Drones Shahed: el arma que redefine la guerra en Ucrania», Nucleo Visual. https://nucleo-
visual.com/drones-shahed-el-arma-que-redefine-la-guerra-en-ucrania
43  Jorge, M. (2025, junio 26), «Los drones Shahed ya eran una auténtica pesadilla para Ucrania. Rusia acaba de hacer-
los un poco más letales», Xataka Magnet. https://www.xataka.com/magnet/rusia-ha-perfeccionado-arma-mortifera-gue-
rra-ucrania-ahora-persiguen-a-humanos-su-cuenta
44  Institute for the Study of War (2025, September 7), «Russian offensive campaign assessment, September 7, 2025». 
https://understandingwar.org/research/russia-ukraine/russian-offensive-campaign-assessment-september-7-2025

https://nucleovisual.com/drones-shahed-el-arma-que-redefine-la-guerra-en-ucrania
https://nucleovisual.com/drones-shahed-el-arma-que-redefine-la-guerra-en-ucrania
https://www.xataka.com/magnet/rusia-ha-perfeccionado-arma-mortifera-guerra-ucrania-ahora-persiguen-a-humanos-su-cuenta
https://www.xataka.com/magnet/rusia-ha-perfeccionado-arma-mortifera-guerra-ucrania-ahora-persiguen-a-humanos-su-cuenta
https://understandingwar.org/research/russia-ukraine/russian-offensive-campaign-assessment-september-7-2025
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drones DJI45) ha transformado los equilibrios estratégicos y tácticos, permitiendo que acto-
res con recursos limitados puedan ejercer presión significativa sobre fuerzas convenciona-
les. Imitando estas estrategias para reducir costes y hacer sostenible el conflicto, Rusia tam-
bién se ha lanzado a la producción de armamento más barato y con capacidad de producirse 
en masa, combinando en su arsenal capacidades de alta tecnología y coste con otras de pro-
ducción más fácil y económica.

Este fenómeno ha amplificado la guerra asimétrica. Como demuestra el caso de Ucrania, la 
ampliación de la capacidad de producción de drones a nivel nacional y su uso en ataques exi-
tosos contra infraestructuras rusas, revelan el potencial disruptivo de esta tecnología distri-
buida. La habilidad para combinar software de navegación civil con capacidades de ataque 
precisas ha redefinido lo que se entiende por poder militar y nos obliga a reflexionar sobre 
el coste de armamento. Esta tendencia en los escenarios operativos, unidas al acceso a las 
nuevas tecnologías, no solo afecta el terreno operacional, sino también obliga a repensar las 
doctrinas tradicionales46.

5.	Las operaciones multidominio y las nuevas capacidades de la OTAN

Según el Manual de Operaciones (FM 3-0) del Ejército norteamericano, las operaciones multi-
dominio (MDO, Multi Domain Operations) son «el empleo combinado de las capacidades con-
juntas y del Ejército para crear y explotar ventajas relativas que permitan alcanzar objetivos, 
derrotar a las fuerzas enemigas y consolidar las ganancias en nombre de los mandos de las 
fuerzas conjuntas. El empleo de las capacidades conjuntas y del Ejército hacen uso de todo 
el poder de combate disponible de cada dominio para cumplir las misiones al menor coste», 
destacando la inclusión del concepto coste en su definición. El concepto para destruir al ene-
migo consistiría en penetrar en los sistemas enemigos anti-acceso y de negación de área  
(A2/AD), es decir, esos sistemas de ataque de precisión de largo alcance estratificados e inte-
grados en profundidad, como las capacidades antibuque litorales, defensas aéreas y sistemas 
de artillería y cohetes de largo alcance, para permitir las maniobras en los niveles estratégicos 
y operacional. Desintegrar, perturbar, degradar o destruir los sistemas A2/AD para permitir 
las maniobras en los niveles operacional y táctico. Explotar la libertad de maniobra resultan-
te para alcanzar los objetivos operacionales y estratégicos derrotando a las fuerzas enemigas  
en todos los dominios. Posteriormente volver a combatir-consolidar los objetivos alcanzados en 
todos los dominios y, en caso necesario, forzar la vuelta al combate en términos favorables47.

45  DJI es una empresa china de drones fundada en 2006. Los drones de DJI los utilizan desde fotógrafos profesionales has-
ta aficionados. La empresa ha recorrido un largo camino desde su creación, y ahora ofrece una amplia gama de productos 
tanto para uso personal como para empresas.
46  NatStrat (2025, June 23), «The evolution of modern warfare: How technology is transforming the rules of war», NatS-
trat. https://www.natstrat.org/articledetail/publications/the-evolution-of-modern-warfare-how-technology-is-transfor-
ming-the-rules-of-war-212.html
47  Feickert, A. (2024), «Defense primer: Army Multi-Domain Operations (MDO)» (CRS Report No. IF11409, versión 13, actua-
lizado el 1 de octubre de 2024), Congressional Research Service, pp. 1-2. https://crsreports.congress.gov/product

https://www.natstrat.org/articledetail/publications/the-evolution-of-modern-warfare-how-technology-is-transforming-the-rules-of-war-212.html
https://www.natstrat.org/articledetail/publications/the-evolution-of-modern-warfare-how-technology-is-transforming-the-rules-of-war-212.html
https://crsreports.congress.gov/product
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Las MDO representan una evolución doctrinal que busca integrar, simultáneamente, capaci-
dades militares en los dominios terrestre, aéreo, marítimo, cibernético y espacial, con el fin 
de generar efectos convergentes y simultáneos sobre el adversario. A diferencia de mode-
los anteriores, que priorizaban la sincronización entre fuerzas terrestres, aéreas o navales, las 
MDO colocan el énfasis en la conectividad, la autonomía de sistemas y la agilidad cogniti-
va. Esta convergencia implica no solo la combinación física de capacidades, sino también la 
alineación temporal, informativa y cognitiva, permitiendo responder a amenazas complejas 
en escenarios saturados por tecnologías emergentes. En conjunto, las lecciones aprendidas 
de los conflictos actuales subrayan la necesidad de adaptar los sistemas de defensa no solo 
a la naturaleza de la amenaza, sino también a la economía del conflicto. Las MDO deben in-
tegrar criterios de sostenibilidad, coste por efecto y persistencia operativa. Esto implica no 
solo diversificar los medios cinéticos, sino avanzar hacia tecnologías emergentes como las 
armas de energía dirigida, capaces de responder eficazmente a amenazas masivas sin incu-
rrir en costes desproporcionados.

Para ello, sin pretender ser exhaustivo, las iniciativas de la OTAN pretenden desarrollar sus ca-
pacidades mediante distintas líneas de esfuerzo:

•	 Es necesario establecer sistemas de mando y control resilientes, basados en IA, para el pro-
cesamiento, la explotación y la difusión de información para mejorar la toma de decisiones, 
facilitar la logística predictiva y la fabricación aditiva-sustractiva.

•	 Establecer una red que conecte todas las capacidades de inteligencia, vigilancia y recono-
cimiento para mejorar la conciencia de la situación con una red de sensores multidominio 
para detectar el ataque y designar objetivos a atacar en las formaciones enemigas.

•	 Desplegar sistemas no tripulados de fuego directo e indirecto, mitigando la menor capaci-
dad de combate y mejorando las capacidades defensivas y ofensivas de las unidades.

•	 Desarrollar municiones de precisión guiadas asequibles que logren los efectos deseados, 
aprovechando tecnologías comerciales y métodos de fabricación innovadores para reducir 
costos y aumentar la disponibilidad de sistemas tanto letales y como no letales.

•	 Lograr un control de costes en un conflicto prolongado mediante soluciones escalables, 
rentables y reutilizables.

•	 Disponer de reservas de munición desplegadas en profundidad para disuadir amenazas en 
todos los teatros de operaciones, garantizando capacidad de respuesta en un entorno que 
cambia rápidamente.

La evolución del escenario estratégico nos obliga invertir en formas de generar masa en com-
bate de una forma asequible. Para ello habrá que buscar un equilibrio entre los distintos sis-
temas de armas, debiendo estar alrededor del 20% el peso de equipos tripulados (carros, he-
licópteros, etc.), que deben ser protegidos a toda costa tanto por diseño como por empleo; un 
40% el de plataformas no tripuladas, que sean fácilmente reemplazables; un 40% de municio-
nes o sistemas de un solo uso, consumibles. Los programas deben diseñarse ahora para in-
corporar, rápidamente, inteligencia artificial, ciberresiliencia y capacidades autónomas; ser 
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interoperables en todos los ámbitos (aéreo, terrestre, marítimo, cibernético y espacial) y en 
un ambiente multinacional como es la OTAN; permitir la creación ágil de prototipos y el des-
pliegue iterativo, en lugar de ciclos de desarrollo que duran décadas. Para ello habrá que adop-
tar sistemas abiertos modulares (MOSA) para permitir una rápida iteración y actualizacio-
nes de complementos en todos los dominios. Acelerar el despliegue de sistemas que reduzcan 
los costes y diversificar la disuasión con redundancia, utilizando drones y satélites para es-
tablecer capas de defensa dispersas y que permitan una resiliencia operativa y económica. 
Las MDO exigen sistemas que puedan funcionar sin problemas en distintos entornos y actua-
lizarse en tiempo real.

En un escenario de combate convencional en el actual contexto estratégico, la agilidad in-
dustrial contribuye a la eficiencia en el campo de batalla. La transformación de Ucrania de 
una base industrial centralizada de estilo soviético a una red de más de 500 empresas de de-
fensa ágiles pone de manifiesto las ventajas operativas de la producción modular y descen-
tralizada. Estas empresas —muchas creadas después de 2022— fabrican aviones no tripula-
dos, municiones de merodeo y vehículos blindados a una fracción de los costes de adquisición 
occidentales. Esto pone de relieve la crítica a la excesiva dependencia de plataformas «exquisi-
tas», en las que el coste prohíbe la escala y alarga los plazos de puesta en combate. La produc-
ción local ucraniana está reduciendo la presión logística y facilitando la adaptación al campo 
de batalla, reforzando la tesis de que la necesidad de generar masa en combate y la asequibi-
lidad de costes son inseparables en los conflictos entre países pares48.

Así, algunos analistas recomiendan la integración del modelo ucraniano con las economías 
de la OTAN, absorbiéndola en su órbita industrial. Propugnan la creación de empresas con-
juntas que aprovechen la mano de obra técnica ucraniana bajo las leyes de propiedad inte-
lectual de la UE, reduciendo los costes occidentales y aumentando, al mismo tiempo, la flexi-
bilidad. La experiencia bélica en tiempo real de Ucrania actúa como campo de pruebas para 
ciclos de desarrollo iterativos que los laboratorios occidentales en tiempos de paz se esfuer-
zan por reproducir49. El escenario actual exige integrar la política industrial en la estrategia 
de guerra. El camino hacia la consecución de masa a coste sostenible en combate pasa por 
ecosistemas industriales adaptables, no solo por tecnologías revolucionarias. De lo contrario, 
si Occidente sigue dando prioridad a la innovación sobre la escala de producción, se arriesga 
a una parálisis estratégica en un conflicto prolongado50.

48  Institute for the Study of War (2024, January 14), «Ukraine’s long-term path to success: Jumpstarting a self-su-
fficient defense industrial base». https://understandingwar.org/research/russia-ukraine/ukraines-long-term-path-to-suc-
cess/
49  Carnegie Endowment for International Peace (2023, December 4), «Arsenal of democracy: Integrating Ukraine 
into the West’s defense industrial base». https://carnegieendowment.org/research/2023/12/arsenal-of-democracy-integra-
ting-ukraine-into-the-wests-defense-industrial-base?lang=en
50  Friedrich Ebert Stiftung (2024 May), «Industrial policy for Ukraine’s survival», https://library.fes.de/pdf-files/bueros/
ukraine/21226-20240605.pdf
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6.	Conclusiones

Muchos de los ejemplos utilizados en este artículo sobre drones o misiles puede parecer de 
una naturaleza táctica u operativa, pero, en realidad, el nuevo uso de estos tipos de armamen-
to plantea desafíos estratégicos que impactan directamente en los cinco pasos del proceso 
del NDPP y de cómo deben los países enfrentarse al desarrollo de las capacidades compro-
metidas con la OTAN. El uso masivo de drones baratos por parte de Rusia obliga a la OTAN a 
reconsiderar sus prioridades estratégicas: ¿cómo mantener la ventaja que proporciona la su-
perioridad tecnológica cuando el adversario apuesta por la saturación y el desgaste? La lógi-
ca de «precision mass» rusa, de empleo en masa de sistemas de bajo coste, desafía el enfoque 
occidental de «precision quality» mantenida hasta ahora, en la que se priorizan sistemas de 
alta tecnología y coste, lo que podría llevar a una reevaluación doctrinal sobre qué capacida-
des deben priorizarse.

El ejemplo del dron Shahed, que a pesar de su bajo coste logra efectos estratégicos, obliga a 
redefinir qué capacidades son necesarias para contrarrestar amenazas asimétricas, lo que se 
traduce en una presión para incluir capacidades como defensa antiaérea de bajo coste, gue-
rra electrónica o sistemas de detección acústica como capacidades críticas, no complemen-
tarias. Rusia ha demostrado que puede producir en masa y adaptar drones con componentes 
comerciales, lo que obliga a disponer de estrategias de desarrollo de capacidades que inclu-
yan modularidad, escalabilidad industrial y resiliencia logística. La estrategia de adquisición 
de capacidades no puede ser solo técnica, sino también económica, incorporando criterios de 
comparación de costes para su desarrollo.

Rusia y Ucrania han improvisado con nuevos sistemas o adaptando otros existentes, mientras 
que la estrategia elegida tradicionalmente en el seno de la OTAN ha sido la lucha por escalar 
producción de los caros interceptores que se disponían. El sistema de desarrollo de capacida-
des debe fomentar interoperabilidad improvisada y adaptación rápida, no solo adquisiciones 
planificadas, lo que obliga a impulsar estrategias de adquisición común que favorezcan la in-
teroperabilidad de los sistemas desplegados por los diferentes países. El conflicto en Ucrania 
nos está sirviendo como un campo de pruebas y la OTAN debe institucionalizar el aprendi-
zaje operacional, integrando datos empíricos en sus ciclos de revisión que influyan en el de-
sarrollo de capacidades. Esto debe incluir la evaluación no solo del rendimiento técnico, sino 
también de aspectos como el impacto psicológico, saturación de defensas y resiliencia civil 
como métricas de eficacia. El uso de drones como los Shaheds no solo es una táctica rusa: es 
una señal de que el paradigma de planificación de defensa occidental necesita adaptarse. El 
desarrollo de capacidades debe evolucionar hacia una lógica que combine eficiencia econó-
mica, adaptabilidad tecnológica, y resiliencia operativa. En otras palabras, el Shahed no solo 
golpea objetivos físicos… también golpea los fundamentos doctrinales de la planificación aliada.

Y todas estas capacidades no las necesitamos para el caso de que comience un conflicto, lo 
necesitamos desde tiempo de paz, para que los Ejércitos realicen su función primordial de 
disuasión, evitando conflictos en el futuro. Porque puede ser carísimo evitar una guerra, pero 
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como el economista Ludwig von Mises dijo: considerando la economía, la guerra y la revolu-
ción son siempre un mal negocio.
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