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INSTITUTO DE ESTUDIOS ECONOMICOS

Opinién y Estudio Introductorio

1. Comercio exterior: el indice de Barreras Comerciales y la posicién de Espaiia

El desempenio en la economia a nivel agregado depende, fundamentalmente, del grado de com-
petencia que se determine en los mercados, en cuanto a la concurrencia voluntaria de oferentes
y demandantes en el ejercicio del derecho de libertad econémica y contractual, asi como por la
consecucion de un contexto de estabilidad en los precios que permita una mejor transmision
a los distintos agentes de la informacion necesaria para poder ejecutar sus planes de accion.

Ambas cuestiones estan interrelacionadas, pues una mejora del régimen competitivo asegu-
ra que las asignaciones que se producen en los mercados se produzcan de forma eficiente a
través del mecanismo de precios relativos. A través de una mayor y adecuada competencia
y participacion en los mercados se generan las condiciones competitivas necesarias, aunque
no suficientes, para promover y sostener un crecimiento econdémico en el medio y largo plazo,
via impulso de la innovacion, mejoras de la productividad y eficiencia del sector productivo.

Es cierto que la competencia podria generar efectos adversos a corto plazo sobre determina-
das actividades econdmicas establecidas, pero tiene, indudablemente, ventajas sobre el con-
junto de la economia en el medio y largo plazo en cuanto a que la apariciéon y consolidacion
de empresas mas eficientes e innovadoras mejoran la productividad y generan nuevos em-
pleos. La eliminacion de barreras de entrada en los mercados y el establecimiento de una re-
gulacion que favorezca la competencia tiene como resultado un aumento de la renta per capi-
tay, por ende, del bienestar social.

En este contexto, el comercio exterior no solo facilita la entrada de las empresas hacia nuevos
mercados internacionales, que trascienden las tradicionales fronteras fisicas, sino que tam-
bién intensifica la competencia entre ellas. Al enfrentarse a un entorno global mas dinami-
Co y exigente, las empresas se ven obligadas a mejorar continuamente sus procesos, innovar
en sus productos y optimizar sus estrategias comerciales para mantenerse competitivas. Esta
presion competitiva impulsa una mayor eficiencia productiva, que se traduce en un incremen-
to de los salarios del pais y, en ultima instancia, en una mejora del bienestar de los individuos.

El comercio exterior amplia, asimismo, el abanico de posibilidades para los consumidores, al
ofrecer una mayor diversidad de productos y servicios. Esta expansion de la oferta, junto con
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el aumento de la competencia entre empresas, tanto nacionales como extranjeras, contribu-
ye a mejorar la calidad, reducir los precios y estimular el crecimiento de la demanda interna.

Una de las vias que ha permitido beneficiarse a las principales economias avanzadas de estos
parametros de desarrollo ha sido la liberalizacion del comercio exterior. El fortalecimiento
de la competencia que ha supuesto disponer de un marco cambiario flexible y una normativa
arancelaria que favorece los intercambios comerciales ha permitido a las mismas minimi-
zar los efectos negativos que el ciclo de la actividad pudiera tener sobre la estabilidad en los
precios. Asimismo, la expansion de los mercados y la ganancia de economias de escala de
las empresas exportadoras permite no solo una mayor division y diversificaciéon horizontal y
vertical de los procesos de produccion, sino también el poder responder con mejor eficacia a
los choques, tanto internos como externos, que se produzcan en los mercados, asi como a los
cambios que se originen en las preferencias de los consumidores o en aquellos que suponga
la adopcién de una determinada tecnologia.

El comercio exterior, desde un prisma mas elemental, se configura como uno de los moto-
res esenciales del crecimiento economico y, por ende, del desarrollo socioeconomico de los
paises, al permitir el libre intercambio de bienes, servicios, capitales y tecnologia. Este feno-
meno ha emergido como uno de los maximos exponentes del proceso de globalizaciéon que ha
evolucionado con el paso del tiempo.

Un hecho que caracteriza al comercio exterior es su configuracion a través de cadenas de
valor internacionales, donde la posicién de los paises en dichas cadenas es una de las claves
para favorecer el proceso de dinamizacion de sus economias. Para el caso de Espafa, una eco-
nomia integrada dentro del conjunto de la Unién Europea, su participacion se ha intensifica-
do con el paso de los anos. Esencialmente se ha centrado en bienes intermedios, lo que ha ge-
nerado un incremento del valor bruto de exportaciones, pero, al mismo tiempo, una reduccién
del valor anadido a nivel nacional (Pérez Garcia et al, 2020).

La deriva del proceso de globalizacion y sus implicaciones sobre las cadenas globales de valor
se ha visto condicionada por distintos acontecimientos geopoliticos cuyos efectos, en aras de
asegurar una determinada posicion de dominio y/o de autonomia estratégica en determinados
sectores industriales y energéticos, han relanzado a los regimenes de proteccién arancelaria.

1.1. Los obstaculos al comercio internacional. indice de Barreras Comerciales 2025

El panorama global del comercio en 2025 refleja una preocupante intensificacion del pro-
teccionismo, impulsado por tensiones geopoliticas, ajustes en las cadenas de suministro y la
acelerada digitalizacion del intercambio comercial. Dichos movimientos proteccionistas es-
tan acelerando una transicion desde un escenario economico internacional basado en el mul-
tilateralismo hacia un nuevo orden politico y financiero caracterizado por la consolidacién
de bloques regionales. Alguno de los efectos mas visibles de estas tensiones comerciales es
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la proliferacion de distintos mecanismos de pago al margen de las divisas mas estables como
el ddlar o el euro. El auge de las monedas digitales soberanas, la regionalizacién de los siste-
mas de pago y la aparicion de mercados de commodities desvinculados del délar como divi-
sa de referencia reflejan una reconfiguracion profunda de los intercambios comerciales in-
ternacionales con implicaciones en el funcionamiento del sistema monetario internacional
(Fernandez Cela, 2025).

Para evaluar la magnitud de estos cambios, en cuanto a la introduccion de mayores obstaculos
al comercio internacional, se analizan los resultados del indice de Barreras Comerciales (IBC
o Indice de Barreras Comerciales a las importaciones, de ahora en adelante). Este Indice, ela-
borado por la Fundacion Tholos, utiliza una metodologia compuesta para medir el grado de
restriccion al comercio internacional impuesto por los paises. Para incluir tanto las barreras
directas como las indirectas se evaluan cuatro pilares fundamentales: aranceles, barreras no
arancelarias, restricciones a los serviciosy facilitacion del comercio. Para ello, el IBC se nutre
de fuentes reconocidas como la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) y el Banco Mundial, entre otras.

En la edicion 2025, el IBC abarca 122 paises que representan el 97% del PIB mundial y el 80%
de la poblacién global, lo que asegura cierta representatividad de este Indice compuesto como
referencia para analizar y evaluar el grado de restriccion que afronta el comercio exterior a ni-
vel global.

En 2025 la puntuacion media del IBC es de 4,2 en una escala de 10 puntos, en la que 10 indi-
ca el mayor uso de barreras comerciales. Esta puntuacion es superior en un 7% a la registra-
da en 2023 (3,9 puntos), lo que supone un aumento de las barreras comerciales a nivel mun-
dial durante este periodo. Todos los componentes de este Indice, salvo el pilar de las barreras
no arancelarias, mostraron una peor evolucién destacando el aumento de las barreras aran-
celarias, las restricciones a los servicios y la facilitacion del comercio.

Las economias con menores barreras comerciales son Hong Kong (2,7) y Singapur (2,8), se-
guidos por Israel, Canada, Japon y Nueva Zelanda, todos con puntuaciones de 3. Australia, los
Paises Bajos, el Reino Unido y Panama también presentan niveles bajos. En el lado opuesto,
las economias de Indonesia, Rusia e India muestran un mayor valor de este Indice (5,8 pun-
tos). Le sigue Venezuela (5,6 puntos) y distintas economias pertenecientes al Sudeste Asiatico
como son Tailandia (5,5 puntos), Vietnam (5,4 puntos) y Filipinas (5,3 puntos). Con el fin de
ofrecer un punto de comparacion para estas puntuaciones, conviene resaltar que la OCDE tie-
ne una puntuacion de 3,7 puntos y la Unién Europea una puntuacion de 3,8 puntos.

En referencia al primer componente, aranceles, Mauricio (1,7) y Hong Kong (1,8) lideran con las
tasas mas bajas, seqguidos por Israel, Noruega y Canada, todos por debajo de 3 puntos. Paises
como Islandia, Pert, Australia, Singapur y Nueva Zelanda también muestran niveles reduci-
dos. Las economias que mayores aranceles imponen a nivel mundial serian la India (9,2 pun-
tos), Marruecos (9,1 puntos), asi como Turquia (8,3 puntos) y Venezuela (8,2 puntos). Estos
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paises se encuentran considerablemente por encima del promedio de la OCDE (5,1) y de la
Union Europea (5,5).

El segundo componente, barreras no arancelarias, se refiere a las barreras regulatorias que im-
ponen requisitos adicionales a la importacion, lo que se traduce en mas tiempo, mayores car-
gas y obstaculos burocraticos que dificultan el comercio. Las economias de altos ingresos pre-
sentan mayores barreras no arancelarias con una puntuacion promedio de 2,5, entre las que
destacan Estados Unidos con 5 puntos. Mientras que las economias con menores ingresos son
las que menos barreras aplican destacandose los casos de Mauritania, Sri Lanka, Moldavia y
El Salvador con valores cercanos a 1 punto.

En el tercer componente, restricciones a los servicios, los Paises Bajos (1,4 puntos) y la Republica
Checa (1,5 puntos) encabezan la lista con las puntuaciones mas bajas, sequidos por el Reino
Unido y Espaiia, con una puntuacion muy parecida (1,6 puntos). Paises como Irlanda, Alemania
o Luxemburgo se encuentran en torno a 2 puntos. Los paises con mayores restricciones comer-
clales sobre los servicios son Indonesia, con 8,2 puntos; Tailandia, con 7,7 puntos; Vietnam, con
7,4 puntos; y Rusia y China, con 7,3 puntos. A modo de comparacion, el promedio de la OCDE
es de 2,9 puntos, mientras que el de la UE es de 2,6 puntos.

El ultimo componente, facilitacién del comercio, evalua hasta qué punto las condiciones del
pais permiten o favorecen el desarrollo del comercio en condiciones beneficiosas para todos
los implicados y con la menor intervencion posible por parte de terceros. Singapur lidera con
la puntuacién mas baja (2,4 puntos). Le siguen paises europeos como Finlandia, Dinamarca,
los Paises Bajos y Austria, todos con puntuaciones cercanas a 3 puntos. En el lado opuesto te-
nemos a economias como Yemen, con 7,1 puntos, sequida de Haiti y Venezuela, con 7 puntos.
Con el fin de poner estas puntuaciones en perspectiva, cabe destacar que tanto la OCDE como
la UE tienen una puntuacién de 3,9 puntos.

1.2. El indice de Barreras Comerciales a las importaciones en Espaiia 2025

A partir de los valores del IBC en los paises desarrollados se ha construido un indice OCDE
base 100 para evaluar mejor la posicion relativa de los obstaculos comerciales a las importa-
ciones que presenta Espana en comparacion con el resto de estas economias avanzadas. El
Grafico 1 muestra la posicion de los paises en el indice de Barreras Comerciales a las impor-
taciones utilizando como referencia la OCDE. Cabe recordar que el indice esta construido de
manera tal que mayores puntuaciones indican un mayor uso de barreras comerciales, por lo
que los paises que se encuentran en las ultimas posiciones del Grafico, con una menor pun-
tuacion, son los paises con mejores practicas.
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GRAFICO1
Indice de Barreras Comerciales a las importaciones

OCDE =100

Turquia 1349
Corea del Sur 1246
Hungria 1151
Polonia 113,55
Estados Unidos 113,22
Islandia 1124
Eslovenia 1114
Grecia 1114
Italia 108,6
México 1084
Eslovaquia 1038
Suecia 103,55
Unién Europea I 102,7
Lituania 102,2
Bélgica 1016
Colombia 100,8
Francia 1003
OCDE I 100
Finlandia 99,7
Letonia 99,7
Austria 99,7
Estonia 99,5
Republica Checa 99,2
Portugal 97
Luxemburgo 95,4
Irlanda 951
Chile 94,9
Costa Rica 938
Espafia NN 038
Alemania 93,2
Dinamarca 92,4
Noruega 92,2
Suiza 92,2
Reino Unido 90
Paises Bajos 88,1
Australia 86,5
Japén 83
Nueva Zelanda 83
Canada 82,4
Israel 82,2

0 20 40 60 80 100 120 140 160

Fuente: Elaboracién propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos del indice de Barreras Comerciales 2025.
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Espaia tiene una puntuacion de 93,8, 1o que la situa por debajo del promedio de la OCDE (100) y
de la Union Europea (102,7). Esto indica que, en comparacién con ambos bloques, Espaia pre-
senta un nivel de restricciones comerciales algo menor en un nivel agregado. Aunque no se
encuentra entre los paises mas abiertos, su posicion refleja una politica comercial mas flexi-
ble que la media de sus pares regionales y economicos.

Para contextualizar la posicion de Espana frente a la media de los paises desarrollados y del
continente, el Grafico 2 compara la puntuacién obtenida por Espaia, la media de los paises
de la OCDE y la media de los paises de la Unién Europea en el indice general, asi como en los
distintos componentes del Indice.

GRAFICO 2
Barreras comerciales a las importaciones: comparacién entre Espafia, la OCDE y la UE

6
55 55
51
5
3,9
4 3,8 37 37 3.9
3,5
31 3,2
3 28 29
2,6
2
16
| I
0
Indice de Barreras Aranceles Barreras no Restricciones Facilitacion
Comerciales a las arancelarias a los servicios del comercio

importaciones

® Espafia ® UE m OCDE

Fuente: Elaboracién propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos del indice de Barreras Comerciales 2025.

Como se puede observar, en relacién con la media de la OCDE, Espana tiene una puntuaciéon
mas baja, y, por tanto, menos barreras comerciales en el indice en general, en las restriccio-
nes a servicios y en la facilitacion del comercio. Mientras que, en aranceles y en barreras no
arancelarias, los paises de la OCDE, en promedio, aplican menos barreras. En relacion con
la Union Europea, y reconociendo la influencia significativa de la Politica Comercial Comun,
Espana se encuentra muy cerca de la media de la Union Europea en casi todos los compo-
nentes. El Unico componente en el que existe una diferencia notable es en las restricciones
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a servicios, en el que Espana tiene una puntuacion de 1,6, mientras que la media de la Unidn
Europea es de 2,6, un punto por encima.

En el informe 2024 del Indice de Restriccion al Comercio de Servicios (STRI) de la OCDE, la
fuente utilizada para construir el Indice de Barreras Comerciales a las importaciones, Espaiia
se posiciona por debajo del promedio de los paises miembros, destacando por su entorno re-
gulatorio relativamente abierto y estable. Aunque no se identificaron reformas que afectaran
el Indice en 2024, en afios recientes se han implementado medidas relevantes, como la am-
pliacion del periodo de estancia para proveedores de servicios no pertenecientes al Espacio
Econdémico Europeo (EEE) y la clarificacion del régimen de inversiones extranjeras median-
te el Real Decreto 571/2023. El sector bancario comercial es el menos restringido, sin barre-
ras significativas al movimiento de personas, mientras que el transporte aéreo es el mas li-
mitado, principalmente por regulaciones europeas que restringen la propiedad extranjera y la
competencia. A pesar de algunas restricciones en la adquisicion de tierras por extranjeros y
requisitos de reciprocidad en contratacion publica, Espafia mantiene un mercado abierto para
proveedores de servicios de otros Estados miembros de la UE. El informe de la OCDE reco-
mienda sequir reduciendo barreras innecesarias y mejorar la transparencia para fomentar el
crecimiento econémico, la innovacioén y el empleo mediante una mayor apertura del comer-
cio internacional de servicios.

TABLA 1
Componentes del Indice de Barreras Comerciales a las importaciones para Espafia

c;ﬂr?:i::retse ° Subcomponentes

a de nacio| Libre
Aranceles . Lineas arancelarias
- mas favorecida de impuestos

40% 20% 44% 35%
Barreras Acuerdos

23% 43% 57%

Restrlcuones
m
11% 23% 17% 13% 15% 34%
Facilitacion Obligacion Logistica Derechos Acuerdos

del comercio de informar g de propiedad regionales

27% 51% 18% 24% 7%

Fuente: Elaboracién propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos del indice de Barreras Comerciales 2025

Para analizar con mayor precision el IBC, y en particular el valor asignado a Espana para el
ano 2025, resulta fundamental desglosar la contribucién de cada una de sus dimensiones,
asi como entender la estructura y los elementos que las conforman. El Indice se compone de
cuatro pilares principales, como bien se ha mencionado en apartados anteriores, cada uno
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de los cuales recibe una ponderacion equitativa del 25%. Sin embargo, la influencia definitiva
de cada pilar dependera de la puntuacién que obtenga, ajustada segun esa misma ponderacion.

La Tabla 1 muestra una distribucion heterogénea en términos de carga proteccionista. Siendo
los aranceles la medida que aporta la mayor carga proteccionista, con un 40% sobre el total.
Mientras que, por otro lado, las restricciones que Espana impone sobre los servicios aportan
la menor carga proteccionista al Indice, con un 11% sobre el total. Sin embargo, el comporta-
miento de las barreras no arancelarias y la facilitacion del comercio siguen patrones homo-
géneos, situandose en torno al 25% de la contribucion total.

GRAFICO 3
Evolucién de importaciones de los servicios
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Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de Eurostat.

A tenor de lo mencionado anteriormente y por la informacion reflejada en el Grafico 3, se
puede apreciar, con claridad, que la ausencia de medidas proteccionistas en el ambito de los
servicios ha sido un factor determinante para el desarrollo sostenido del comercio exterior
en este sector. En particular, desde el afno 2019 hasta el 2024, las importaciones de servicios
para Espana y la Union Europea han mostrado una evolucion positiva y constante, reflejan-
do una apertura comercial que ha favorecido la competitividad y la integracién internacional.

En el caso de Espaiia, asciende de un valor inicial de 6,1 como porcentaje del PIB, en el afio
2019, al 6,5 en 2024. Esta dinamica ha generado una entrada neta de recursos, impulsada por
el crecimiento progresivo del saldo en la balanza de pagos, lo cual ha contribuido, de manera
significativa, al fortalecimiento de la economia nacional y al incremento de su capacidad de
generar valor en el mercado global.

El primer pilar del Indice, correspondiente a los aranceles y representado en la Tabla 1, esta com-
puesto por varios elementos clave. Entre ellos se encuentra la cldusula de nacion mas favore-
cida, que garantiza que un pais no reciba un trato comercial menos favorable que otros socios;
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las zonas duty free, espacios exentos de impuestos ubicados, comunmente, en aeropuertos y
puertos maritimos; y las lineas arancelarias, que representan las categorias especificas de pro-
ductos a las que se aplican tarifas aduaneras.

Al igual que ocurria en el IBC de Espana, en el momento de agregar los 4 grandes pilares, en
el caso de los aranceles sus componentes presentan aportaciones caracterizadas por un ele-
vado grado de dispersion. La clausula de nacion mas favorecida iinicamente representa un
20% sobre el total de las barreras arancelarias. Mientras que las zonas «libres de impuestos» lo
duplican, ascendiendo su aportacion al 44% sobre el total de la carga arancelaria.

El segundo pilar del Indice, vinculado con las barreras no arancelarias, esta formado por dos
componentes. En primer lugar, el Ad Valorem Measure of Non-Tariff Barriers, siendo este una
estimacioén porcentual que traduce el efecto de una barrera no arancelaria en términos de un
arancel equivalente. Y, en segundo lugar, los acuerdos bilaterales de comercio entre dos paises.

A diferencia del anterior pilar y sus componentes, en este caso los dos elementos contribu-
yen de forma homogénea a las barreras no arancelarias totales, situandose sobre el meridia-
no. A pesar de ello, la aportacién de los acuerdos bilaterales es superior (57% sobre el total de
barreras no arancelarias). Hallando la justificacién econémica en que el Ad Valorem Measure
of Non-Tariff Barriers, a pesar de incrementar los costes del comercio internacional y reducir
los volumenes de exportaciones, en algunas ocasiones logra reducir las asimetrias de la infor-
macién (Cadot, Gourdon y van Tongeres, 2018). Aspecto que no logran efectuar los acuerdos bi-
laterales y, por ello, presentan una carga proteccionista de mayor calado.

El tercer pilar del Indice, correspondiente a las restricciones en el comercio de servicios, es
el mas diverso, ya que se compone de cinco subsectores distintos. Dentro de ellos se presen-
ta una particularidad: el sector de la construccion se considera como parte del ambito de los
servicios, debido a la fuente de los datos utilizados. El indice de Barreras Comerciales a las im-
portaciones, en la parte asociada a las restricciones en el comercio de servicios, se basa en el
indice de Restricciones al Comercio de Servicios elaborado por la OCDE, el cual incluye la cons-
truccion como una industria de servicios.

Al analizar los porcentajes de la Tabla 1, se observa como el sector de la construccion destaca
como el mas protegido, concentrando el 34% del total de barreras comerciales identificadas.
En contraste, los sectores de telecomunicacionesy financiero presentan los niveles mas bajos
de restricciones, con una participacion del 13% y 15% respectivamente, lo que los convierte en
los mas liberalizados y dinamicos dentro del ambito de los servicios en la economia esparno-
la para el afio 2025. Por su parte, el sector de los servicios profesionales, que incluye activida-
des como la ingenieria y el derecho, ocupa el segundo lugar en cuanto a barreras comerciales,
representando un 23% del total.

El cuarto y ultimo pilar del Indice, la facilitacién del comercio, se trata de la dimension con un
mayor grado de dispersion interna. Tal y como muestran las cifras de la Tabla 1, la obligacion de
informar, siendo entendida esta como la obligacion de los paises de reportar barreras comerciales,
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subsidios u otras medidas ante organismos internacionales como la OMC, representa el princi-
pal factor proteccionista, aportando la mitad de la carga proteccionista dentro de las facilidades
del comercio internacional para el caso de Espana, con un 51% sobre el total, siendo siete veces
superior a los acuerdos regionales de comercio, 1os cuales representan tan solo un 7% sobre el
total de la dimensién del IBC. Por otro lado, los derechos sobre la propiedady la logistica comer-
cial presentan aportaciones homogéneas, situandose cercanos al umbral del 20% sobre el total.

Para entender con mayor profundidad la situacion de la economia espafnola en el ambito del
comercio internacional se ha desarrollado, complementariamente al IBC, el Indice de Barreras
Comerciales a las exportaciones (IBCE). Este agregado representa las barreras y los obstaculos
que afronta una economia en sus relaciones comerciales con el exterior, es decir, qué barre-
ras comerciales afronta un pais en cuanto a sus exportaciones de bienes y servicios se refie-
re. Este indicador se construye sobre los mismos fundamentos metodoldgicos que el Indice de
Barreras Comerciales a las importaciones, empleando cuatro pilares principales y aportando,
todo ellos, el mismo peso relativo. De este modo incorpora, como elemento distintivo, la pon-
deracion del IBC de cada pais en funcion del porcentaje que representan las exportaciones
espanolas hacia dicho destino sobre el total de las exportaciones nacionales. Por ejemplo, si
el total de las exportaciones espariolas se dirigiera exclusivamente a Alemania, el Indice de
dificultad comercial coincidiria, exactamente, con el nivel de barreras comerciales que impo-
ne Alemania. En ese escenario, las empresas espafnolas estarian expuestas, Unicamente, a las
restricciones comerciales establecidas por ese pais. Esta metodologia permite obtener una me-
dida agregada que refleja, con mayor precision, el grado de dificultad comercial al que se en-
frentan las empresas espanolas en los mercados internacionales.

TABLA 2
Comparaciones entre Indices para Espaiia en el 2025

Valor Aranceles EENEIES Restricciones Facilitacion
agregado no arancelarias a los servicios del comercio

indice de Barreras Comerciales

55 31 16 3,7
alas importaciones
Indice de Barrgras Comerciales 38 55 29 28 39
alas exportaciones
Diferencia -7.5% 0,7% 10,6% -43.3% -6,6%

Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econdmicos a partir de los datos del indice de Barreras Comerciales 2025 y de Naciones Unidas.

Es importante destacar que el indice de Barreras Comerciales a las exportaciones constitu-
ye una aproximacion de los obstaculos que enfrentan las empresas espanolas para exportar.
Su principal limitacion, al igual que la del IBC, radica en su caracter agregado, ya que no con-
templa las diferencias en las politicas comerciales que los paises aplican segun el origen de
las importaciones derivadas, entre otras causas, de la composicién sectorial de las mismas.
En otras palabras, las barreras que enfrenta Espana al exportar a un determinado pais pueden
ser distintas de las que enfrenta, por ejemplo, Ecuador, al comerciar con ese mismo destino.
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Al igual que el IBCE se interpreta como una medida compuesta de las barreras que enfrentan
las empresas esparfiolas en sus operaciones internacionales, el IBC representa el grado de obs-
taculizacion al comercio internacional impuesto por cada pais.

En el caso de Espafia, los datos de la Tabla 2 indican que, en términos generales, las empresas
nacionales se enfrentan a un entorno mas restrictivo en el exterior, si se compara con el que
Espaifia impone a sus socios comerciales. Esta asimetria se manifiesta en todos los compo-
nentes del Indice, excepto en las barreras no arancelarias y los aranceles, donde la diferencia
es marginal. El componente que mayor divergencia presenta se trata de las restricciones a
los servicios, con una diferencia absoluta de 1,2 y una diferencia porcentual de mas del 40%. A
pesar de haber sido el elemento que, en el intervalo de 2019 a 2025, haya sido el que menos di-
ficultades ha presentado de cara a la exportacion espanola. Este resultado refuerza lo expues-
to previamente, en particular en el contexto europeo, donde Espana se ha posicionado como
uno de los paises con menor nivel de restricciones comerciales en el ambito de los servicios.

Los resultados, reflejados en el Grafico 4, muestran que se ha producido un incremento de la
dificultad exportadora para las empresas espainolas, pasando de un valor agregado de 3,4 en
2019 a 3,8 en 2025. De hecho, realizando un analisis mas detallado, observando los componen-
tes del Indice, el inico elemento que no favorece el incremento de la dificultad de exportacio-
nes alo largo de este intervalo de tiempo, para las empresas espaiiolas, son las restricciones
a los servicios, aspecto que coincide con lo mencionado en apartados anteriores.

GRAFICO4
Variacion del Indice de Barreras Comerciales a las exportaciones
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Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos del ndice de Barreras Comerciales 2025 y de Naciones Unidas.

»  OPINION DEL IEE Octubre [ 2025

©



La incidencia en la economia espafiola de las subidas arancelarias. indice de Barreras Comerciales 2025
Opinién y Estudio Introductorio 18

1.3. Evolucion reciente de las politicas comerciales proteccionistas. Variacion del indice
de Barreras Comerciales a las importaciones 2019-2025

Entre 2019 y 2025, el panorama global de las barreras comerciales ha experimentado una
transformacion significativa. A nivel global, 29 paises han reducido sus barreras comercia-
les, reflejando una disminucién porcentual en el Indice, mientras que 52 paises las han incre-
mentado, adoptando posturas mas proteccionistas En el Grafico 5 se observa esta evoluciéon
del IBC desde 2019 para paises de la OCDE!.

Esta divergencia revela una creciente polarizacion en las estrategias comerciales: mientras
algunos gobiernos apuestan por la apertura y la integracion en los mercados globales, otros
refuerzan sus restricciones, posiblemente en respuesta a tensiones geopoliticas o presiones
internas. Sin embargo, es importante destacar que el numero de paises que ha aumentado las
barreras comerciales es mayor. También hay que destacar que la metodologia ha variado li-
geramente, por lo que la comparacion es una aproximacion y se ha realizado para los paises
para los que hay disponibilidad de datos para ambos anos.

Como indica el Grafico 5 y tomando en cuenta los paises de la OCDE, Espaina se sitda en una
posicion intermedia, con un aumento del 1,2% en su puntuacion, lo que significa una ligera
intensificacion en el uso de barreras comerciales. Este comportamiento contrasta con paises
como Japon (-16,1%) y México (-7,2%), que han reducido notablemente sus barreras, adoptando
practicas mas abiertas al comercio internacional. En comparacion con paises homologables
como Suiza (2,4%) y Dinamarca (3,6%), Espafia ha incrementado sus barreras en menor me-
dida, lo que sugiere una postura mas moderada. Ademas, si se considera la media de la OCDE
(5,7%) y de la Unidén Europea (13,8%), Espana se encuentra por debajo de ambos promedios, lo
que refuerza la idea de que, aunque ha habido un leve retroceso en términos de apertura co-
mercial, su evolucion ha sido menos proteccionista que la tendencia general observada en
su entorno. Estos valores del indice se reflejan, directamente, en las tasas de entrada neta de
capital como porcentaje del PIB aportadas por el Banco Mundial. Un ejemplo es Italia, que su-
frio una caida del 50% en la tasa de entrada neta de capital como porcentaje del PIB, pasando
del 1,8% al 0,9%. Por lo que se esta viendo, este endurecimiento de las barreras comerciales en
Espafia representa una oportunidad perdida para dinamizar el comercio exterior, atraer inver-
sion y fomentar la innovacion.

1 Para los miembros de la organizacién para los que habia disponibilidad de datos, se calculé la variacion porcentual del
IBC obtenido en 2019 y la puntuacién obtenida en 2025. Cabe sefalar que el Grafico ofrece una visién aproximada de la evo-
lucion del Indice, ya que la forma de calcular sus distintos componentes ha sufrido modificaciones, lo que impide realizar
una comparacién completamente precisa.

»  OPINION DEL IEE Octubre [ 2025

(D



La incidencia en la economia espafiola de las subidas arancelarias. indice de Barreras Comerciales 2025

Opinién y Estudio Introductorio

GRAFICOS

Evolucion de las barreras comerciales: variacion porcentual en los paises de la OCDE

2019-2025

CostaRica
Japén

Israel

México
Canada

Corea del Sur
Australia

Chile

Turquia
Estados Unidos
Colombia
Espafia

Suiza
Dinamarca
Letonia

Reino Unido
OCDE
Portugal
Alemania
Nueva Zelanda
Francia
Luxemburgo
Estonia
Eslovaquia
Paises Bajos
Italia

Austria

Irlanda
Lituania
Republica Checa
Unién Europea
Finlandia
Bélgica

Grecia
Eslovenia
Hungria
Suecia

Polonia

-20%

Fuente: Elaboracién propia del Instituto de Estudios Econdmicos a partir de los datos del indice de Barreras Comerciales 2025.

I 57%

I 13,8%
14,2%
16,8%

»  OPINION DEL IEE

17.7%
21,5%
22,4%
24,8%

20% 30%

33,3%

40%

Octubre [ 2025

©



La incidencia en la economia espafiola de las subidas arancelarias. indice de Barreras Comerciales 2025
Opinion y Estudio Introductorio 20

El Grafico 6 muestra la relacion entre el nivel proyectado de barreras comerciales en 2019 y
su variacion porcentual desde 2019 hasta 2025, normalizado con base 100 para la OCDE. La
linea de tendencia indica que, en general, los paises con mayores puntuaciones en el indice,
en 2019, han experimentado un incremento menos pronunciado en sus barreras comerciales.

GRAFICO 6
Evolucidn de las barreras comerciales: comparativa entre los paises de la OCDE
2019-2025
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Fuente: Elaboracién propia del Instituto de Estudios Econdmicos a partir de los datos del indice de Barreras Comerciales 2025.

En este contexto, Espana, representada por el punto rojo, se situa ligeramente por debajo de
la linea de tendencia, con un IBC proyectado inferior al de la OCDE y una variacién muy re-
ducida, considerablemente por debajo de la OCDE. Esto sugiere que Espana, ademas de par-
tir de un nivel bajo en 2019, ha incrementado sus barreras comerciales menos que el resto de
los paises desarrollados. La posicion de Espana puede interpretarse como una apuesta por
la apertura comercial y la estabilidad regulatoria en el ambito de medidas proteccionistas
a la importacion de bienes y servicios.

Los Mapas 1y 2 permiten apreciar, a una escala agregada, que Rusia y algunos paises de Europa
del Este, como Polonia, junto con diversas economias del continente asiatico y de Oceania,
como India e Indonesia, son aquellas que presentan mayores barreras al comercio exterior
en el afio 2025 en comparacion con 2019 a nivel mundial. Este aumento generalizado, en di-
chas economias, responde a una serie de factores geopoliticos, econémicos y regulatorios que
han cambiado de forma sustancial la dinamica comercial en los ultimos anos.
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MAPA 1
Mapa mundial segun valores del indice de Barreras Comerciales a las importaciones en 2019

Fuente: Elaboracién propia del Instituto de Estudios Econdmicos a partir de los datos del indice de Barreras Comerciales 2025.

MAPA 2
Mapa mundial segln valores del Indice de Barreras Comerciales a las importaciones en 2025
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Fuente: Elaboracién propia del Instituto de Estudios Econdmicos a partir de los datos del indice de Barreras Comerciales 2025.
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En el caso de Rusia, el notable incremento de las barreras arancelarias se vincula, principal-
mente, con las sanciones econémicas impuestas por Occidente tras la invasion de Ucrania en
el ano 2022. Junto con las contramedidas adoptadas por el propio pais, que endurecieron, en
gran medida, los controles sobre el comercio. Para el caso de Polonia, las restricciones a pro-
ductos agricolas ucranianos y las politicas de seguridad nacional, derivadas de los aconteci-
mientos protagonizados por Rusia y Ucrania y su colindancia con Bielorrusia, también han
contribuido al auge del proteccionismo.

Tanto la India como Indonesia han incrementado sus barreras al comercio exterior en este
periodo de 6 afios como parte de una estrategia para reducir su dependencia frente al exterior.
Existen numerosos ejemplos de ello, como el programa «Make in India» cuyo origen se remon-
ta a la intencionalidad de incrementar el sector manufacturero —pasando de un 15% sobre el
PIB a un 25%— y la retencion del talento local (Ravindra Ghuge, 2020). En el caso indonesio, la
limitacion de la exportacion de minerales estratégicos es otro de los ejemplos de politicas pro-
teccionistas que han sido aplicadas.

2. El impacto de los aranceles estadounidenses sobre la economia espaiola

Una vez examinada la posicion de Espana en el comercio internacional, asi como las barreras
impuestas por otros paises y las dificultades que enfrentan las empresas espanolas, se estable-
ce el marco sobre el cual los aranceles y las politicas comerciales de la actual Administracion
norteamericana podrian tener repercusiones. Es en este contexto donde se analiza el impacto
potencial de dichas medidas sobre la economia espaiola. Para ello se incorporan las reflexiones
y conclusiones de los autores cuyos articulos se incluyen en este informe. En particular, se reco-
gen los analisis presentados en «jMas Europal: lo que la UE puede hacer por si misma indepen-
dientemente de Trump», de Maria Concepcién Latorre Munoz, Carlos Javier Gonzalez-Cabrera
y David Suarez-Cuesta; «El impacto directo e indirecto de una posible escalada proteccionista so-
bre la economia espanola», de David Martinez Turégano y Judit Montoriol Garriga; y «El impacto
directo e indirecto de las medidas en vigor y de una posible escalada proteccionista sobre la eco-
nomia espanola», de Ferran Soler Aldea, junto con aportaciones de otros expertos en la materia.

2.1. Las politicas de aranceles de los EE. UU. en el contexto actual

La imposicion de medidas arancelarias al inicio de los mandatos presidenciales en Estados
Unidos no es exclusiva de la actual Administracion estadounidense. Estas medidas se han
reproducido en distintos mandatos, respondiendo dichas actuaciones a determinadas nece-
sidades de la economia relacionadas bien con la correccion de sus desequilibrios internos, o
bien con el fortalecimiento de su posicion internacional tanto en el plano comercial como en
el geopolitico. En 1971, por ejemplo, la Administracion de Richard Nixon impuso un arancel del
10% sobre las importaciones sujetas a derechos de aduana con el objetivo de contener el défi-
cit comercial y el progresivo debilitamiento del délar y las restricciones de esta divisa tras los
acuerdos de Bretton Woods. Décadas mas tarde, la Administracion de Barack Obama aplico
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un arancel del 35% a los neumaticos procedentes de China como medida de salvaguarda y en
respuesta a practicas comerciales irregulares realizadas por China en relacion con las expor-
taciones de materias primas, y de tierras raras, y la importacion de vehiculos estadounidenses.

La Administracion de Trump impuso aranceles en su primer mandato como presidente de los
Estados Unidos. Desde 2017, bajo el lema de «America First» se determiné el uso de herramien-
tas proteccionistas como instrumentos de soberania econémica y justicia redistributiva. Esta
narrativa resultd especialmente efectiva entre los votantes que se sentian excluidos por la glo-
balizacién y golpeados por la desindustrializacion. E1 1 de marzo de 2018 esta Administracion
anuncio un arancel del 25% sobre las importaciones de acero y del 10% sobre las de aluminio.
No se detuvo ahi: el 6 de julio de ese mismo ano, su Administracion impuso un arancel del 25%
sobre 818 categorias de productos importados desde China, valorados en 50.000 millones de
dolares. Con estas medidas, Estados Unidos inicio, de forma unilateral, una guerra comercial
que, segun el propio presidente, «<son buenas y faciles de ganar.

Una vez que los aranceles comenzaron a surtir efecto, los datos macroeconémicos refleja-
ron, rapidamente, su impacto. Un afio después de la implementacion de la politica proteccio-
nista, se estimaron pérdidas de 51.000 millones de ddlares, equivalentes al 0,27% del PIB nacio-
nal. Sin embargo, una parte importante de estas pérdidas, aproximadamente 43.800 millones
de ddlares o el 0,23% del PIB, fue compensada por la recaudacién arancelaria y las ganancias
obtenidas por productores nacionales. Aun asi, el resultado neto fue contractivo, con una pér-
dida de 7.200 millones de délares, equivalente al 0,04% del PIB.

Tras las elecciones norteamericanas de noviembre de 2024 y su investidura como presidente
en enero de 2025, la actual Administracién norteamericana ha retomado su agenda protec-
cionista. A pesar de que el impacto economico agregado de sus politicas arancelarias llevo a
resultados negativos, esta Administracion ha decidido insistir en su estrategia de «America
First» con el objetivo declarado de reducir el déficit comercial y «equilibrar» las relaciones co-
merciales con los socios comerciales de Estados Unidos. En esa linea, el 2 de abril de 2025
anuncio6 el mayor aumento arancelario desde 1930. Sus denominados «aranceles reciprocos»
sobre economias individuales abarcaron el 86% de las importaciones estadounidenses, ele-
vando el arancel promedio del 3% a, aproximadamente, un 30%. Cabe destacar que, en am-
bos mandatos de la Administracién Trump, esta politica proteccionista podria ser considera-
da mas como un instrumento de negociacion en otros ambitos politicos que como una simple
herramienta de proteccion industrial.

Tras un proceso de negociaciones bilaterales con distintos paises, en octubre de 2025 los aran-
celes impuestos por Estados Unidos se situan en un rango de entre el 10% y el 20% para la ma-
yoria de los paises, aunque permanecen sujetos a cambios en cualquier momento. Esta vola-
tilidad refleja la elevada incertidumbre en la politica comercial estadounidense, derivada de
la falta de acuerdos claros, estables y duraderos.

Las politicas comerciales proteccionistas que se materializan a través de la imposiciéon de
aranceles tienen, en su conjunto, un efecto negativo sobre la actividad econémica al restringir
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la competencia y erosionar la estabilidad en los precios. Al encarecer los bienes importados
(tanto productos finales como intermedios), los precios internos aumentan y se trasladan al
conjunto de la economia. Esto genera presiones inflacionistas que, entre otras cosas, elevan
los costes de produccion de las empresas. Ante este escenario, se suele mantener una politica
monetaria mas restrictiva, la cual eleva los tipos de interés y encarece la financiacion, tenien-
do un impacto, asimismo, sobre el tipo de cambio.

Todos estos factores se traducen en menor inversion privada, menor consumo y un enfria-
miento general de la actividad productiva y comercial con el exterior. El resultado es un en-
torno de mayor inflacién, menor crecimiento y un descenso de la confianza empresarial y de
los mercados financieros, que limita cualquier posible efecto positivo derivado del aumento
de la recaudacion arancelaria.

Elimpacto de la politica proteccionista, por lo tanto, no se limita al ambito de los Estados Unidos
y de las economias y sectores afectados por los aranceles, sino que tiene consecuencias a ni-
vel global. El encarecimiento del comercio internacional y la fragmentacién de las cadenas de
suministro elevan los costes de produccidén en sectores industriales. Las empresas exportado-
ras y aquellas dependientes de bienes intermedios estadounidenses se ven obligadas a reor-
ganizar sus flujos logisticos, 1o que incrementara la incertidumbre y ralentizara la inversion.

La incertidumbre econémica se transmite, principalmente, a través de dos canales. El pri-
mero corresponde al mecanismo de opciones reales, por el cual las empresas optan por apla-
zar inversiones o proyectos irreversibles ante un entorno incierto, dado que posponer resulta
menos costoso que asumir un error potencial. El sequndo canal es el comportamiento pre-
cautorio de los hogares, que, ante mayores riesgos percibidos, aumentan su ahorro y reducen
el consumo. Ademas, la mayor incertidumbre comercial limita la capacidad de las empresas
para planificar a medio plazo, afectando negativamente a sus decisiones de inversion y a sus
perspectivas de crecimiento. También complica la gestion eficiente de inventarios, generan-
do fluctuaciones en la produccion de bienes y servicios a corto plazo.

2.2. Implicaciones para la economia espafola

Una vez comprendida la politica proteccionista de la actual Administracién norteamericana,
sus antecedentes y objetivos, es vital entender la exposicion de Espana en el sector exterior
y, en particular, con la economia estadounidense para cuantificar los efectos directos e indi-
rectos y captar mejor las medidas de mitigacion, tanto actuales como potenciales, que pueden
tomar los actores responsables.

2.2.1. La exposicion relativa de Espaia frente al exterior

Para evaluar la exposicion relativa de Espana frente al exterior conviene comparar la mag-
nitud de las exportaciones, tanto totales como de bienes y servicios, y desagregado por las
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exportaciones a la UE y a EE. UU. Dicha comparacion se muestra en el Grafico 7. Utilizando los
datos del articulo incluido en este informe, y escrito por Maria C. Latorre Munoz, Carlos Javier
Gonzalez-Cabrera y David Suarez-Cuesta, el Grafico es una aproximacion del grado de expo-
sicion de la UE y Espaia, asi como de Alemania, Francia, Italia y los Paises Bajos. La aproxi-
macion se construye considerando el peso de las exportaciones y el valor anadido de los ser-
vicios como porcentaje del PIB.

El Grafico 7 muestra que la economia espafiola presenta un grado significativo de apertura
con las exportaciones de bienes y servicios representando en promedio un 37,2% entre 2021
y 2024. Este nivel es inferior al del conjunto de la UE-27, cuyo promedio asciende al 51,9%.
Ademas, como los aranceles afectan, exclusivamente, a las exportaciones de bienes, el seg-
mento potencialmente expuesto en Espana equivale al 26,1% del PIB, frente al 36,1% de la UE.
Este porcentaje disminuye, aun mas, si se consideran, unicamente, las exportaciones desti-
nadas a Estados Unidos: mientras que en la Union Europea y otros paises ronda el 3%, en el
caso de Espana apenas alcanza el 1,2%.

GRAFICO 7
Peso de las exportaciones y del valor afiadido de los servicios como porcentaje del PIB
Promedio 2021-2024
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por Marfa C. Latorre Mufioz, Carlos Javier Gonzalez-Cabrera y David Sudrez-Cuesta, e incluido en este informe.
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En definitiva, la exposicion directa de Espana al comercio de bienes con los Estados Unidos, en
términos agregados, es reducida (en torno al 1,2%) e inferior a la de otras economias europeas.
Si se tienen en cuenta, adicionalmente, las exportaciones de bienes que realizamos a otros
paises y terminan en los Estados Unidos, en términos de Valor Afiadido, este porcentaje se in-
crementa hasta el 1,3% (0,8% por exportaciones propias y 0,5% por exportaciones de terceros
paises) segun CaixaBank Research.

Con respecto a los servicios, segun el Banco de Espafa, la exposicién directa del sector de los
servicios se estima en un 1,2% sobre el PIB, representando los servicios del sector turistico un
0,5% del PIB y el resto de los servicios no turisticos (consultoria, técnicos relacionados con el
comercio, telecomunicaciones e informatica y transporte de pasajeros) un 0,7% del PIB. Se ha de
destacar que los EE. UU. es el cuarto destino principal de nuestras exportaciones de servicios.

El total de esta exposicion del sector exterior espanol con respecto la economia norteameri-
cana, por lo tanto, supondria, aproximadamente, 38.000 M €, esto es, un 2,4% del PIB en 2024.

GRAFICO8
Porcentaje del stock de inversion extranjera directa sobre el total de Espaiia en promedio
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Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econdémicos a partir de los datos del Banco de Espafia.

Otro elemento fundamental para comprender la posicion de un pais frente a otro es el stock
de inversion directa extranjera de uno sobre el otro. En el caso de Espaiia, Estados Unidos
es el principal inversor a nivel internacional, con un porcentaje de stock de la inversion di-
recta extranjera del 15% sobre el total, aspecto apreciable en el Grafico 8. De hecho, en térmi-
nos absolutos, para el promedio 2022-2024 Estados Unidos acumulo un stock de inversion en
Espafia cercano a los 130.000 millones de euros, Unicamente seguido de cerca por otros paises
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como el Reino Unido, con casi 119.000 millones de euros, o Alemania y Francia, en torno a los
97.000 millones de euros.

El hecho de que Estados Unidos sea el pais con mayor stock de inversion directa demuestra
la clara exposicion de Espana a los cambios en las politicas comerciales proteccionistas de
Estados Unidos. De un modo mas concreto, dichos cambios pueden producir variaciones y di-
versificaciones en los flujos de inversion internacionales; en ultima instancia, Espafia puede
ver modificada la inversion procedente de dicho pais.

2.2.2. Los efectos directos e indirectos del aumento de los aranceles que afectan a la economia
espafola

Como se ha visto anteriormente, la exposicion comercial exterior entre Espana y Estados Unidos
es relativamente reducida en comparacion con otras economias europeas como Alemania,
Francia o Italia, ya que las exportaciones de bienes espanoles hacia EE. UU. representaron solo
un 1,2% del PIB, frente al 2,9% de la UE. Si bien esta menor dependencia exterior situa a Espana
en una posicion comparativamente mas resiliente, esta no es homogénea sectorialmente, por
lo que su impacto final sobre la actividad econdmica, en su conjunto, es desigual.

Ciertos sectores industriales manufactureros, como el farmacéutico (cuyo destino final de su
valor afiadido a los EE. UU supone el 8,3% del total), se ven mas expuestos, al igual que la me-
talurgia, la industria auxiliar de la construccion, la quimica o la fabricacion de maquinaria y
equipo podrian experimentar mayores tensiones. Dicho de otro modo, los efectos directos de
los aranceles son relativamente reducidos, pero heterogéneos para Espana, dependiendo
del sector de la economia al que afecta, por lo que no solo ha de considerarse la menor activi-
dad de estos sectores, sino también el grado de participacion que tengan sobre la cadena de
valor para poder computar el impacto total sobre la actividad economica.

Los efectos mas significativos se concentran en los bienes de equipo (como pueden ser los
productos quimicos o el material eléctrico), actividades con un alto grado de integracion in-
ternacional y una dependencia elevada de insumos importados. Los aranceles incrementan
el coste de componentes y materias primas, alteran los plazos de suministro y pueden dete-
riorar la competitividad de los fabricantes esparioles. Dado que los bienes de equipo son una
parte esencial de la inversion productiva global, una menor demanda en este segmento reper-
cute sobre la actividad industrial.

De igual forma, el impacto de un aumento de los aranceles estadounidenses sobre la econo-
mia espanola se transmitira a través de multiples canales, siendo algunos efectos indirectos
determinantes sobre el crecimiento econémico. Entre estos habria que destacar, por un lado,
el impacto que tendria un menor crecimiento de la actividad comercial internacional sobre
el resto de los sectores exportadores, asi como un menor crecimiento proveniente de la eco-
nomia europea. Junto con estas cuestiones, ha de evaluarse, de igual forma, la prevalencia de
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un contexto internacional caracterizado por una mayor incertidumbre y su impacto sobre las
condiciones de financiacién y las inversiones que afectan a la economia espanola, asi como
las repercusiones que pudiera tener la evolucion del tipo de cambio euro-dolar.

En este contexto, Europa se muestra especialmente expuesta. Su dependencia de insumos
importados y de la demanda externa, junto con el peso de sectores manufactureros, como el
automovilistico, amplifica los efectos contractivos de la politica arancelaria. A ello se suma la
estrecha interdependencia con Estados Unidos, no solo en el ambito comercial sino también
en los flujos financieros y de inversion directa. Ademas de los efectos directos de los arance-
les sobre los flujos comerciales con Estados Unidos, la politica proteccionista esta generando
efectos indirectos de desviacion de mercado. Parte de las exportaciones chinas que antes se
dirigian al mercado estadounidense ahora buscan destinos en la Unién Europea, donde los
aranceles son menores y las condiciones comerciales mas estables.

Asimismo, la depreciacion del délar frente al euro, consecuencia de una politica monetaria
mas expansiva en Estados Unidos (dada una situacion de menor presion inflacionista y de
cierta desaceleracion econdmica), genero un doble efecto sobre la economia europea: por un
lado, encarecio las exportaciones al reducir su competitividad en precio; por otro, abarato las
importaciones de energia y materias primas, moderando, parcialmente, las presiones sobre
los costes. El resultado ha sido un entorno de menor dinamismo exterior y un aumento de la
cautela inversora, que ha reavivado el debate en torno a la autonomia estratégica de la Union
Europea y la necesidad de profundizar en la integracion del Mercado Unico.

Hasta la fecha, segun distintas instituciones internacionales como el Fondo Monetario
Internacional (FMI), las medidas comerciales mas proteccionistas han tenido un impacto li-
mitado en la actividad econémica y en los precios. Este hecho se explicaria por un compo-
nente de expectativas del consumo y de la inversion que anticiparon sus decisiones de gasto
con un arancel de mayor cuantia que el finalmente establecido.

El efecto de los aranceles a la Unién Europea es importante para entender suimpacto en Espana,
ya que el pais forma parte del mercado unico y de complejas cadenas de valor europeas.
Cualquier contraccion en la produccion o la demanda del conjunto de la UE se traduce, direc-
tamente, en menor actividad economica en Espana. La Tabla 3, permite apreciar, de manera
mas clara, como los aranceles afectan al conjunto de la Unién Europea.
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TABLA 3
Resumen de las principales predicciones del impacto de los aranceles sobre el PIB en la UE

Fecha Impacto sobre

CaixaBank Research 07.04.2025 Arancel universal del 20% -04 (p.p)
ING 29.09.2025 Arancel europeo 18% -03(pp) =

Promedio con 2 Modelo “Global Economic

IW Institute 04.03.2024 . De-1a-14(pp) Model” de Oxford
escenarios .
Economics

Comision Europea 139.05.2025 Fremede con : 03 (D'D'.), Heneh uest ge bl
escenarios (aproximacion) ECFIN

Promedio con 5 Modelo input-output

k) 0072tz escenarios 20(pp) calibrado a OCDE "ICIO"

Bruegel 17042025 Promedio con 5 .03 (pp) Meta analisis de varias

escenarios fuentes

Aranceles propuestos

Kiel Institut 03.04.2025 e 02 (pp)

Modelo KITE

Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econdémicos a partir de los datos de las instituciones mencionadas.

La Tabla 3 presenta las estimaciones realizadas por siete instituciones distintas sobre el im-
pacto que tendrian los aranceles estadounidenses en la Unién Europea durante el anio 2025.
El rango de estudios analizados viene de diferentes fechas, desde predicciones tempranas en
el 2024 con la posibilidad del actual presidente de los EE. UU. tomando el cargo como presi-
dente, hasta predicciones realizadas 6 meses después de los «aranceles reciprocos». También
cabe destacar la variedad de modelos utilizados, demostrando la diversidad en analisis de
los investigadores.

Destaca la proyeccion de Fedea, que prevé la mayor caida del PIB regional, con una contrac-
cion de 2 puntos porcentuales. Este promedio se obtiene tras considerar cinco escenarios di-
rectos, uno de los cuales contempla un incremento de aranceles a China de hasta el 145%.
También destaca el IW Institut, que estima una reduccion del PIB de la Union Europea en un
rango de entre 1 y 1,4 puntos porcentuales. Esta diferencia respecto al resto de instituciones
se explica, en parte, por su uso de datos menos recientes, correspondientes, principalmente, a
2023. En contraste, el resto de los estudios calculan un impacto mas moderado, en el conjun-
to de los paises, de entre 0,2 y 0,4 puntos porcentuales. Al promediar los impactos estimados
por todas las instituciones, se obtiene una contracciéon media de, aproximadamente, 0,7 pun-
tos porcentuales en el PIB europeo para 2025.

En definitiva, mas alla de las diferencias metodoldgicas y de escenarios, todas las estimacio-
nes apuntan a un shock negativo a la economia europea, cuya magnitud final dependera de
la intensidad y persistencia de los aranceles. Mas alla de la via comercial, existen mecanis-
mos indirectos que también pueden verse comprometidos, afectando el shock inicial de los
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aranceles. Algunos de estos canales indirectos son el empeoramiento del escenario econémico
global, el aumento de la incertidumbre y una mayor volatilidad de los mercados financieros.

Tal y como se ha planteado anteriormente, la incertidumbre tiene un papel clave tanto en la
politica comercial como en los mercados financieros. Politicas inesperadas y cambiantes pue-
den resultar en inestabilidad, expectativas variables y, por tanto, efectos en el comercio, la in-
version y el crecimiento economico. E1 Grafico 9 muestra como ha evolucionado el indice de
incertidumbre mundial, la incertidumbre sobre la politica econémica y la incertidumbre so-
bre la politica comercial.

GRAFICO9
Evolucion de la incertidumbre mundial
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Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos del Fondo Monetario Internacional.

Como se puede observar en el Grafico 9, el marcado aumento en los tres Indices de incertidum-
bre coincide, claramente, con la implementacion de la politica arancelaria impulsada por la
actual Administracién estadounidense. El incremento es especialmente visible en el Indice
de incertidumbre mundial y el referente a la politica comercial. El enfoque proteccionista de
esta Administracion genera una reconfiguracion de las cadenas de suministro internaciona-
les, desembocando en efectos estructurales que incrementan la percepcion de riesgo y la im-
previsibilidad en los mercados.

Para un analisis mas especifico, el impacto del anuncio de aranceles sobre la incertidum-
bre de politicas comerciales en Espana y en Estados Unidos puede observarse mejor en el
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Grafico 10. Se evalua la evolucién de la incertidumbre en un menor periodo de tiempo, desde
octubre de 2024 hasta octubre de 2025, y sobre un aspecto concreto, las politicas comercia-
les. Esto permite realmente cuantificar el incremento del indicador de incertidumbre en los
meses criticos y, explicitamente, a partir del anuncio de los aranceles.

GRAFICO 10
Evolucidn de la incertidumbre en las politicas comerciales
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Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos del BBVA.

En los dos momentos clave en los que se anuncian los aranceles, Espana y Estados Unidos
muestran claros aumentos en el indice de incertidumbre sobre politicas comerciales. Mas con-
cretamente, tras el primer anuncio de aranceles, el indicador aumenta casi 5 veces en Espana
y mas de 3 en Estados Unidos. Cabe destacar que, en ambos momentos, Estados Unidos mues-
tra una reaccion casi inmediata al anuncio, mientras que Espana refleja aumentos de me-
nor magnitud.

La incertidumbre afecta, también, al rendimiento de los bonos (Grafico 11), especialmente en
contextos de tensiones comerciales y politicas arancelarias. Por un lado, los aranceles enca-
recen las importaciones y los bienes intermedios procedentes de los paises afectados, lo cual
eleva los precios internos y contribuye a las presiones inflacionistas. Ante este incremento en
los precios, los bancos centrales suelen endurecer la politica monetaria elevando los tipos de
interés. Por otro lado, la propia incertidumbre asociada a las tensiones comerciales puede ge-
nerar movimientos hacia activos considerados mas seguros.
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GRAFICO11
Rendimiento del bono soberano a 10 afios (%). EE. UU. vs. Espafiia
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Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de Federal Reserve Bank of St. Louis (FRED).

En el Grafico 11 se observa como, tras un periodo de minima rentabilidad en 2020, y coinci-
diendo con un contexto de tensiones geopoliticas y comerciales, los rendimientos de los bo-
nos a diez anos aumentan a partir de 2021. En Estados Unidos el aumento es mas notable,
reflejando tanto la respuesta por parte de la Reserva Federal ante mayores presiones inflacio-
nistas (en parte debido a las politicas arancelarias) como el papel central de Estados Unidos
en esas medidas. En Espaia, aunque la rentabilidad también incrementa, lo hace de forma
mas gradual, lo cual muestra como la economia europea experimenta los efectos de la incer-
tidumbre, pero con intensidad menor. No obstante, este aumento de las rentabilidades de la
deuda publica tiene un impacto significativo sobre las finanzas publicas, dado nuestro eleva-
do endeudamiento publico, asi como sobre las condiciones financieras que determinan las de-
cisiones de inversion.

Entre los efectos indirectos de los aranceles, cabe destacar, también, la repercusion sobre la in-
version extranjera directa (IED). En particular, la IED procedente de Estados Unidos en Espaia
ha tendido a concentrarse en sectores como el inmobiliario y el comercio mayorista. No obs-
tante, el aumento de la aversion al riesgo (evidenciado por la caida de los mercados bursatiles)
ha restringido el acceso a la financiacion externa para muchas empresas. En el caso espanol,
esta situacion afecta negativamente a la inversion en bienes de equipo, especialmente en el
corto plazo, donde existe una alta correlacion entre dicha inversion y las exportaciones de bie-
nes. Como resultado, se genera una presion a la baja sobre la demanda interna. En este nuevo
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contexto econémico global, Espana debe evaluar cuidadosamente tanto los riesgos como las
oportunidades que surgen para su papel como destino de inversion.

Una vez presentados los distintos canales de impacto de un aumento de los aranceles comer-
ciales de los Estados Unidos sobre las exportaciones espanolas, es posible integrarlos en su
conjunto y realizar estimaciones que permitan anticipar cual pude se ser su repercusion so-
bre el crecimiento econoémico. La Tabla 4 recoge distintas estimaciones sobre el efecto espe-
rado en la economia espanola.

TABLA 4
Resumen de las principales predicciones del impacto de los aranceles sobre el PIB en Espafia

Fuente FHIE L Base arancelaria i ki L g Notas adicionales
publicacion el PIB (2025) el PIB (2026)

CaixaBank Arancel universal
Research O72tes del 20% 02(pp) - a
Funcas
(Cuadernos Arancel universal ) i -
de Informacion Uh052025 del 20% 03(pp) 04(pp)
Econdémica)
Fondo Monetario Arancel universal Modelo gravitacional
Internacional S0sates del 10% 0l(p) a global
Arancel universal Modelos input-output
BBVA Research 04.04.2025 del 10% -03(p.p) — y macroecondmicos
° dinamicos
Promedio con 3 Modelo de vectores
AIReF 10.04.2025 J—— -05(pp)* -04 (p.p)* autorregresivos
bayesiano (BVAR)
Bancode Espafia 20052025 romediocon4 =01 (pp) - Modelo NIGEM
escenarios
BBVA Research, , ' y
Fedea 19052025 Promedio con 5 .06 (op) 02 (op) Simulacion ERMS,
. escenarios datos de GEM
y Rafael del Pino
Promedio con Modelo Banco
 ESEEnaI oS . N de Espafia (prediccién
Banco Sabadell 04.2025 (2025), promedio ~-0,1 (pp) -04 (pp) 2025), modelo de AIReF
con 3 escenarios (prediccién 2026)
(2026)

*Impacto sobre el crecimiento del PIB de los escenarios de incertidumbre de la AlReF.
Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de las instituciones mencionadas.

Como se puede observar en la Tabla 4, y en linea con lo comentado anteriormente, el impacto
negativo esperado sobre el PIB espanol no es especialmente elevado. L.as estimaciones de di-
versas instituciones situan el efecto promedio en torno a una caida de 0,3 puntos porcentuales
en 2025, con un rango que oscila de 0,1 a 0,6 puntos segun el escenario analizado. Destacan
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los resultados del Fondo Monetario Internacional y el Banco de Espana, que estiman una re-
duccion de 0,1 puntos porcentuales, las mas moderadas de la muestra analizada. En contras-
te, los estudios de BBVA Research, Fedea y Rafael del Pino proyectan un impacto mas inten-
so, de hasta 0,6 puntos porcentuales. La muestra incluye, ademas, algunas predicciones para
el 2026. En este caso, destaca, nuevamente, la estimacion de BBVA Research, Fedea y Rafael
del Pino, que anticipan una mejora significativa: el impacto negativo se reduciria de 0,6 a 0,2
puntos porcentuales. Por su parte, AIReF y Funcas mantienen proyecciones estables entre
ambos afos. Considerando en conjunto todas las estimaciones, el efecto medio ronda los 0,3
puntos porcentuales, lo que sugiere que el impacto de los aranceles se mantendria relativa-
mente constante en el corto plazo.

Estos resultados reflejan que, aunque la economia espaiola no es inmune a las tensiones co-
merciales globales, su exposicion directa a Estados Unidos es moderada. Ademas, la estruc-
tura sectorial de Espana y su posicion intermedia en las cadenas de valor internacionales ac-
tuan como un amortiguador frente a shocks de este tipo.

En este contexto, el impacto estimado sobre la economia espaiola se ve condicionado por
su mayor dependencia de las exportaciones de servicios turisticos (no afectados de forma
directa por el proteccionismo) y de la fortaleza de la demanda interna, en particular por el
consumo privado alentado por el factor demografico y la resiliencia del mercado de trabajo,
asi como por los efectos sobre la inversion de los fondos europeos. Por lo tanto, se trata, mas
bien, de un factor que podria moderar ligeramente el crecimiento en 2025, sin alterar, de for-
ma significativa, la tendencia general de expansion prevista por las principales institucio-
nes internacionales.

Ahora bien, para 2026, el agravamiento de las politicas proteccionistas a nivel internacional
podria tener un efecto mas pernicioso sobre el comercio internacional y sobre la actividad
de nuestros principales socios comerciales europeos, 1o que incidiria, directamente, sobre el
conjunto de nuestro sector exportador y, por lo tanto, drenaria un mayor crecimiento por la de-
manda externa. Asimismo, tal y como se ha constatado, se esta produciendo una mayor in-
certidumbre a nivel global, que esta afectando tanto a las condiciones de financiaciéon como
a la evolucion del tipo de cambio euro-délar, 1o que restaria impulso a la formacién bruta de
capital fijo y a las inversiones extranjeras directas recibidas.

De igual forma, el repunte de la rentabilidad de la deuda publica tiene, en aquellos paises con
mayores niveles de deuda publica, un impacto directo sobre sus presupuestos al tener que
atender un mayor porcentaje de gasto al servicio de la deuda.

En ultima instancia, la vulnerabilidad de las exportaciones espaiiolas a Estados Unidos esta-
ra determinada por la conjuncion de tres factores: el grado en que puedan ser reemplazados
por produccién nacional, la capacidad de las empresas estadounidenses para diversificar sus
fuentes de suministro y la evolucion de los precios relativos en comparacion con otras eco-
nomias que también se hayan visto afectadas por el shock arancelario.
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Para evaluar esos factores, el Indice de similitud en la estructura de productos se posiciona
como una herramienta clave. Al trazar paralelismos en cuanto a las importaciones de pro-
ductos espanoles, respecto a la competencia existente en esos sectores, se detectaron paises
que pueden ser una oportunidad, aunque limitada, para Esparia. A pesar de que no hay ningun
pais para el que Espana identifique un gran mercado sin competencia significativa, Colombia,
Sudafrica, Arabia Saudi e Indonesia presentan estructuras de consumo y produccion simi-
lares a las de Estados Unidos, lo que facilita la adaptacion de las exportaciones espafolas.

Ademas, la busqueda de nuevos destinos por parte de empresas chinas afectadas por los aran-
celes estadounidenses podria convertir a Espafia en un receptor estratégico de flujos comer-
ciales alternativos. Este ultimo aspecto presenta ciertas aristas, pues también es muy proba-
ble que se produzca un incremento de la competencia via precios al introducir en el mercado
productos con origen en China, cuyos costes de produccion son mas reducidos, que afecten a
la oferta y a la demanda preexistentes al shock arancelario.

Esta pérdida de competitividad de los productos espanoles se veria agravada por la aprecia-
cion del euro frente al délar (Grafico 12), lo que, por si sola, podria restar una parte significa-
tiva al crecimiento anual de las exportaciones espanolas. De hecho, casi el 30% de las empre-
sas encuestadas en la Encuesta del Banco de Espana sobre la Actividad Empresarial (EBAE)
declaran que el efecto negativo operaria, principalmente, a través de una mayor incertidum-
bre o de un debilitamiento de la actividad y del comercio mundial.

GRAFICO12
Tipo de cambio euro-délar
Promedio mensual, 2015-2025
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Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de datos de Federal Reserve Bank of St. Louis (FRED).
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Como muestra el Grafico 12, el euro se ha apreciado frente al dolar desde los minimos de fi-
nales de 2022 (en torno a la paridad) hasta 2024-2025 (aproximadamente 1,17-1,18 $/€). En tér-
minos de competitividad, una linea ascendente en délares por euro implica un euro mas fuer-
te, por lo que los bienes espafioles cotizados en doélares resultan relativamente mas caros en
Estados Unidos y en otros mercados dolarizados. Este mecanismo puede amortiguar, en parte,
los costes de insumos importados (muchas materias primas se pagan en dolares), pero resta
traccion a las exportaciones, amplificando el efecto indirecto de los aranceles estadouniden-
ses via tipo de cambio y expectativas de comercio global.

Para la economia espafola las distintas estimaciones realizadas sobre un aumento del protec-
cionismo derivado de mayores aranceles estadounidenses apuntan a un impacto moderado
en el corto plazo. No obstante, hay que destacar que una escalada de estos conflictos genera-
ria una mayor incertidumbre, la apreciacion mayor del euro y un debilitamiento adicional del
comercio europeo, siendo estas cuestiones determinantes para un contexto de menor creci-
miento de la actividad en las principales economias avanzadas en 2026.

La resiliencia ante este shock comercial se cimenta en dos pilares: la capacidad del tejido
productivo para diversificar mercados y reforzar el valor anadido, y la rapida movilizacién
de instrumentos financieros por parte del Gobierno. No obstante, la clave para la prosperidad
a largo plazo sigue siendo la promocion de la eficiencia a través de aumentos de la producti-
vidad, la apertura de mercados, reformas en los mercados que mejoren la competencia y la
integracion economica.

2.2.3. Las respuestas ante una escalada proteccionista sobre la economia espaiiola

Desde una perspectiva interna, la economia espanola muestra ciertos amortiguadores frente
a shocks externos. La baja deuda del sector privado en relacion con el PIB reduce la exposicion
financiera de las familias, mientras que el crecimiento econdémico sostenido por el aumento
de la poblacién genera una demanda doméstica robusta. Las previsiones del FMI, que situan
el crecimiento en torno al 2,9% anual, refuerzan esta vision de estabilidad relativa.

En este escenario, el papel del Gobierno espanol y de las instituciones europeas resulta cru-
cial. La capacidad de respuesta, orientada a preservar la competitividad y proteger los sec-
tores mas vulnerables, sera determinante. E1 Gobierno de Espana ha articulado un Plan de
Respuesta y Relanzamiento Comercial que tiene el objetivo de proteger a trabajadores y em-
presas, y relanzar la actividad mediante la modernizacion y la busqueda de nuevos merca-
dos internacionales. El plan incluye medidas de proteccion y ayuda inmediata, como la acti-
vacion del mecanismo RED para empresas en dificultades y la provision de lineas de avales
ICO para facilitar la financiacién que mantenga la actividad y el empleo.

Como medidas a largo plazo, el plan incluye la reorientacion de la capacidad productiva exce-
dente y el impulso de la internacionalizacion. Se plantea, como posibilidad, la recanalizaciéon
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de fondos del Plan de Recuperacion para apoyar la transformacion productiva y la adapta-
cion tecnoldgica de las empresas. También se ha puesto en marcha un Plan ICEX de relanza-
miento para acompanar a los sectores afectados, tanto para afianzar su posicién en el merca-
do estadounidense como para facilitar su acceso a nuevos mercados.

A nivel europeo es necesario promover la creacion de un fondo europeo de apoyo a los sec-
tores afectados, financiado con la recaudacion de los aranceles de reequilibrio, y priorizar la
ratificacion de acuerdos comerciales, como el de MERCOSUR, para crecer en mercados alter-
nativos. La ratificacion de este tipo de acuerdos es fundamental para abrir nuevas vias de cre-
cimiento y compensar la volatilidad generada por la politica proteccionista unilateral de so-
cios tradicionales. Es preciso ahondar en todas aquellas medidas que reduzcan y eliminen la
fragmentacion en el mercado europeo y reducir costes en los sectores mas afectados.

A nivel comunitario, la consolidacién del Mercado Unico Europeo emerge como estrategia.
Aunque persisten barreras significativas, también existe un amplio margen de maniobra, sien-
do una estrategia que depende, exclusivamente, de los paises miembros, y no de factores ex-
ternos. El fortalecimiento de un Mercado Unico Europeo podria facilitar el redireccionamien-
to de inversiones extranjeras, no necesariamente estadounidenses, hacia la Union Europea,
atraidas por la estabilidad politica y la cohesion institucional. Ademas, tomando como refe-
rencia el comercio intrafronterizo estadounidense, las empresas europeas podrian utilizar esta
estrategia para un mayor aprovechamiento de las economias de escala y los efectos de red.

Una de las respuestas mas directas, por parte de las empresas, a las politicas arancelarias es
la elusion o adaptacion de los aranceles mediante la reconfiguracion de las cadenas de valor.
Las empresas con orientacion exportadora pueden, por ejemplo, modificar el origen declara-
do de sus productos o desplazar etapas intermedias de produccion hacia otros paises no suje-
tos a tarifas, aprovechando acuerdos comerciales preferenciales. También pueden recurrir a
la relocalizacion parcial de la produccion dentro de la Union Europea, lo que permite reducir
la exposicion a barreras comerciales extracomunitarias. Estas estrategias, aunque implican
costes elevados iniciales, ofrecen mayor estabilidad a largo plazo.

En este sentido, se pueden adaptar multiples estrategias de mitigacion empresarial sin tras-
ladar el aumento del coste a los precios, donde la adaptacion estratégica es clave para la sos-
tenibilidad del negocio a medio y largo plazo. Entre las principales medidas se podrian des-
tacar las siguientes:

+ Diversificacion de mercados de destino de las exportaciones. Esta seria la principal estra-
tegia para reducir el riesgo geopolitico. Las empresas tendrian que explorar mercados al-
ternativos dentro de la Union Europea, América Latina o Asia. Sequn la EBAE, un 28% de
las empresas afectadas planean abrir nuevos mercados en otros paises, porcentaje que su-
pera el 40% en la industria y la agricultura.

+ Adaptacion de la cadena de suministro. Esta accién consistiria en buscar plataformas lo-
gisticas intermedias en terceros paises o reubicar parte de la produccion. Un 34% de las

»  OPINION DEL IEE Octubre [ 2025



La incidencia en la economia espafiola de las subidas arancelarias. indice de Barreras Comerciales 2025
Opinién y Estudio Introductorio 38

empresas buscarian diversificar su cadena de suministro buscando proveedores en otros
paises. Solo un 11% planea trasladar algun proceso productivo a paises cercanos.

Mejorar la productividad a través de la innovacién y la inteligencia comercial, llevando a
cabo acciones de monitorizacion aduanera, reforzando el asesoramiento juridico interna-
cional, asi como la formacién de equipos de exportacion para anticipar y gestionar riesgos
economicos y financieros.
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Introduccion

El 2 de abril de 2025, la administracion del presidente Trump anuncié la imposicién de «aran-
celes reciprocos». Esta medida comprendia un arancel base del 10% sobre las importaciones de
todos los paises, junto con tasas mas elevadas para naciones especificas. El arancel base entré
en vigor el 5 de abril de 2025, mientras que las tasas mas altas se implementaron el 9 de abril.
Sin embargo, el 8 de abril se anuncio una pausa de 90 dias en la aplicacion de los aranceles
mas elevados especificos para cada pais, exceptuando a China. Es importante destacar que los
aranceles sobre el acero, el aluminio y los vehiculos que se habian implementado por EE. UU.
en las semanas anteriores se mantuvieron vigentes. Estas medidas se sumaron a los aranceles
previamente impuestos en febrero y marzo de 2025 a China, Canada y México, que afectaban
a sectores como el acero, el aluminio y el automovil (Conteduca et al, 2025; FMI, 2025; Barata
da Rocha et al, 2025). En el momento de cerrarse este trabajo (15 de mayo de 2025), China y
EE. UU. han pausado las subidas de aranceles que superaban el 100%, tras una escalada de repre-
salias, y estan renegociando sus posiciones con aranceles actuales en torno al 40% superiores

* Nota de los autores: Las opiniones expresadas aqui son las de los autores y no representan necesariamente las opiniones
de la Comision Europea.
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alallegada de Trump. Por otra parte, se ha anunciado un acuerdo comercial, menos ambicio-
so de lo que seria un verdadero tratado comercial, entre EE. UU. y el Reino Unido (FT, 2025).

La UE reaccion¢ a los aranceles de Trump aprobando contramedidas dirigidas a productos es-
tadounidenses en respuesta a los aranceles impuestos al acero y al aluminio. No obstante, al
igual que EE. UU,, la UE decidio suspender estas contramedidas durante 90 dias para facilitar
las negociaciones comerciales con la administracion Trump. La UE expreso su opinion de que
los aranceles estadounidenses violaban las normas de la Organizacion Mundial del Comercio
Yy anuncio su preparacion para emprender acciones legales ante este organismo. En un inten-
to por evitar una escalada de la tension comercial, la UE ofreci¢ a EE. UU. un acuerdo de elimi-
nacion reciproca de aranceles sobre bienes manufacturados.

El principal mensaje de este trabajo es que una mayor profundizacién en el Mercado Unico
Europeo generaria, potencialmente, un impacto economico positivo muchisimo mayor que el
impacto negativo de los aranceles de Trump. Al utilizar el término «profundizacién» nos es-
tamos refiriendo a continuar los esfuerzos por reducir las barreras a la circulacion de bienes,
servicios, personas y capitales que definen las cuatro libertades del Mercado Unico. Se trata,
por tanto, de una iniciativa que esta en manos de los propios paises miembros, independiente-
mente de otras iniciativas politicas que puedan tener lugar simultaneamente. La alarma ante
los elevadisimos aranceles de Trump, incluso aunque parte se encuentren suspendidos, tiene
su sentido, pues nos somete a costes en muchos casos innecesarios. Pero puede también brin-
dar una «ocasion de oro» para convencer a los lideres europeos de la necesidad de seqguir tra-
bajando, y mas urgentemente, en una profundizacion que depende de ellos mismos.

1. Primeras estimaciones sobre el impacto econémico de los aranceles de Trump

Elimpacto para la economia europea, en general, y Espaia, en particular, dependera del tipo
arancelario que finalmente establezcan los EE. UU., no sélo a la UE sino a otros socios comer-
ciales y de la respuesta (posibles represalias) de la UE y del resto de socios. La mayoria de los
analisis analizan diferentes escenarios y, de momento, hasta donde sabemos, no hay estima-
ciones para la economia espafola.

Un modelo particularmente interesante es el de equilibrio general, incluyendo rigideces no-
minales, de Bagaee y Farhi (2024) que Conteduca et al. (2025) emplean para estimar el impacto
de los aranceles de Trump. Derivan que el bienestar empeora para la economia global, siendo
EE. UU. el principal perdedor seguido de cerca de China, mientras que la zona euro experi-
menta menores contracciones que China. Por otra parte, el Fondo Monetario Internacional
(FMLI, 2025, capitulo 1) utiliza un modelo muy distinto (el GIMF), dinamico estocastico de equi-
librio general, para evaluar los aranceles de Trump. Nos centraremos en las estimaciones que
ofrecen para el PIB por ser las mas comparables con las del bienestar de Conteduca et al. (2025).
En los tres escenarios a corto plazo que analiza el FMI hay una contraccion del PIB mundial,
que es mayor para EE. UU. y todavia mayor en China. Para la zona euro la contraccion del
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PIB es menor que en la economia mundial, incluso con una potencial ganancia derivada del
desvio de comercio que no se da en ninguna otra de estas zonas. Esta es muy breve temporal-
mente, y pronto el PIB se contrae.

A la vista de que los aranceles de Trump causan una contraccion moderada del PIB y del
bienestar en la zona euro comparada con EE. UU. y China, cabe esperar que el impacto en
Espana sea aun menos negativo que el de la zona euro. Varias razones apuntan en esta di-
reccion. Como se refleja en el Grafico 1 1a apertura de la economia espafiola, aun siendo consi-
derable, 37,2% (promedio del peso de las exportaciones de bienes y servicios sobre el PIB para
el periodo 2021-2024), es menor que la de la UE de los 27 (UE-27, promedio de un 51,9% para el
mismo periodo). Con todo, los aranceles se aplican solo a las exportaciones de bienes, por lo
que el porcentaje que potencialmente se ve mas afectado es, en Espana, de un 26,1% del PIB, de
nuevo mucho mas bajo que la media de la EU-27 (36,1%). Pero de ese porcentaje de exportacio-
nes de bienes las directamente afectadas seran las dirigidas a EE. UU,, lo que deja el porcen-
taje de exportaciones en un 1,2% del PIB de Espana, considerablemente inferior al de la media
de la UE-27 (2,9%) y, en general, respecto al resto de los paises mas grandes de la UE conside-
rados en el Grafico 1 (Alemania, Francia, Italia y los Paises Bajos).

GRAFICO1

Peso de distintos indicadores de exportaciones y del valor aifadido de los servicios
como porcentaje del PIB

Promedio 2021-2024
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Fuente: Eurostat (2025) para los datos de comercio y del PIB; Banco Mundial (2025) (World Development Indicators) para el porcentaje de valor
afiadido de los servicios en el PIB.
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Estos ultimos porcentajes son una medida un tanto burda del grado de exposicion de las
economias analizadas al mercado estadounidense. Serian una mejor aproximacion si la
Administracion de Trump hubiese puesto aranceles iguales en todos los sectores. Sin embar-
go, hay divergencias con automovil, aluminio y acero, con aranceles, mientras que los demas
estan en suspenso a la fecha de cierre de este trabajo (15 de mayo de 2025), por lo que la com-
posicion sectorial del comercio cuenta en el impacto resultante. También, si los sectores mas
vulnerables estan en determinadas regiones geograficas, el dano se concentrara, en mayor
medida, en ellas. Adicionalmente, distintas elasticidades como las de demanda, las de sus-
titucion entre produccion doméstica e importaciones, asi como entre distintos destinos de
exportacion cuentan para el ajuste. Asimismo, los aranceles que se impongan a otros com-
petidores, como China, también entran en el analisis, por sus posibles efectos de desvio de co-
mercio, entre otros factores. Un analisis preciso es, sin duda, mas complejo y requiere, en ge-
neral, de modelos de equilibrio general que capturan numerosas interacciones, como los que
se acaban de comentar.

Hay un amplio consenso entre los economistas sobre los efectos adversos para el comer-
cio mundial y especialmente para la economia estadounidense de los aranceles de Trump
(Barata da Rocha et al, 2025; Conteduca et al, 2025; FMI, 2025). En general, como hemos vis-
to, las estimaciones negativas son mas moderadas para la zona euro. Con todo, los aranceles
pueden abrir un abanico de oportunidades estratégicas para la UE. Es por ello por lo que en el
Grafico 1 también recogemos el porcentaje de exportaciones de bienes que la UE-27, y varios
paises de la misma, dirigen al propio Mercado Unico. Y también recogemos el peso de los servi-
cios en el PIB en todas esas economias. El elevado peso de ambos indicadores en el PIB mues-
tra que las fuerzas que generan son potencialmente de mucho mayor calado que lo que pueda
ocurrir con los aranceles de Trump. A continuacion, abordamos esta cuestion.

2. Profundizacién del Mercado Unico Europeo: jmas Europa!

Ante los aranceles de Trump una respuesta «correcta» seria centrarnos en trabajar nuestro
Mercado Unico, reconocer que, actualmente, EE. UU. no parece ser un socio comercial muy
estable y diversificar las fuentes de comercio. Esto se encuentra en linea con la «<autonomia
estratégica abierta» que la UE viene promoviendo (Demertzis et al, 2024) y que subraya la ne-
cesidad de equilibrar la apertura con la gestion de las dependencias en energia y materias pri-
mas criticas, por ejemplo.

El Mercado Unico puede funcionar mucho mejor de lo que lo hace actualmente. Dentro de la
UE es como si tuviéramos aranceles del 45% sobre bienes y del 110% sobre servicios, segun re-
cientes estimaciones del FMI (2024a). La UE incorpora distintos paises y es, con diferencia, la
zona mas integrada que podemos encontrar en el mundo, en el sentido de que las barreras entre
paises europeos son las mas bajas que hay entre paises distintos en cualquier parte del mun-
do. En comparacion con la evolucion de los costes comerciales entre paises no pertenecien-
tes a la UE, las barreras entre los miembros de la UE disminuyeron en 6 puntos porcentuales
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para bienes y en 11 puntos porcentuales para servicios entre 1995 y 2010. Sin embargo, como
decimos, se estima que el equivalente ad valorem de las barreras restantes que limitan el co-
mercio intra-UE se mantiene alrededor del 45% para el sector manufacturero promedio (tres
veces mas que el nivel estimado entre los estados de EE. UU.) y en un 110% para el sector pro-
medio de servicios FMI (2024a).

Segun estimaciones promedio de la literatura, cada reduccion de 10 puntos porcentuales en los
costes comerciales de bienes podria aumentar la productividad en un 1% (FMI, 2024b). Aplicando
estos numeros, calculos preliminares sugieren que reducir las barreras sectoriales intra-UE al
nivel observado entre los estados de EE. UU. podria incrementar la productividad en un 6,7%.
Otros trabajos apuntan también a elevadas ganancias potenciales al continuar el proceso in-
tegrador para los ciudadanos y empresas de la UE (FMI, 2024b; European Commission, 2023).

Aunque la integracion comercial en la UE es mayor que en otros acuerdos regionales, solo re-
presenta una fraccion del nivel observado entre los estados de EE. UU. Parte de esta diferen-
cia refleja caracteristicas permanentes de los paises, como el idioma, pero también hay evi-
dencia de que ciertas politicas podrian intensificar aun mas la integracion para beneficiar a
toda la UE (FMI, 2024b). La intensidad del comercio entre los paises de la UE es menos de la
mitad del nivel de comercio entre los estados de EE. UU. (FMI, 2024b). Las empresas europeas
tienen dificultades para aprovechar las economias de escala y los efectos de red tanto como lo
hacen las empresas estadounidenses. Muchos paises de la UE aun incluyen ciertas clausulas
proteccionistas, que actuan como barreras comerciales y generan costes economicos. Eliminar
las barreras en el Mercado Unico es complejo y se esboza bien en otras reflexiones incluidas
en FMI (2024b, p. 19), pero las politicas de Trump pueden ayudar.

Por otra parte, la incertidumbre generada por la politica comercial estadounidense podria
convertir ala UE en un destino mas atractivo y predecible para la inversion extranjera direc-
ta. La UE, con su marco regulatorio estable y su compromiso con el comercio multilateral, po-
dria verse como un puerto seguro para las empresas que buscan estabilidad.

Ademas, otros paises que enfrentan aranceles elevados por parte de EE. UU. podrian buscar
activamente fortalecer sus lazos comerciales con la UE como un mercado alternativo y una
fuente confiable de bienes y servicios. La extensa red de acuerdos comerciales preferenciales
que la UE ya tiene en vigor con diversas naciones y regiones del mundo podria adquirir un
valor ain mayor en este contexto. De hecho, las politicas norteamericanas han dado un nuevo
impulso al Acuerdo UE-Mercosur de interés estratégico para Espana que, segun algunas esti-
maciones, podria elevar el PIB espanol en un 0,23% (Latorre et al, 2021), y probablemente han
impulsado el Acuerdo Reino Unido-India.

Las estrategias industriales de la UE, que se centran en la transicion ecologica y en la digita-
lizacion, son relevantes en un escenario de fragmentacion y busqueda de autonomia. Sin em-
bargo, como sugieren Dani Rodrik (2025) y Richard Baldwin (2025) Europa, al igual que EE. UU,,
necesita politicas industriales mas centradas en los servicios, que es donde se encuentran la
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mayoria de los empleos y, como hemos visto (Grafico 1), el grueso del PIB. E1 Mercado Unico
de servicios aun se encuentra en una etapa de desarrollo inferior en comparacion con el de
bienes, lo que representa un importante potencial de crecimiento. La reduccion de las barre-
ras al comercio, la inversion y el movimiento de profesionales, particularmente en los servi-
cios, podria acelerar el crecimiento economico y generar nuevas oportunidades para la UE.

3. Conclusiones

Segun los primeros estudios, la zona euro experimentara un impacto negativo de los aran-
celes de Trump, pero mas moderado que el de EE. UU. o China. Las exportaciones espanolas
a EE. UU. representan una proporcion relativamente pequefia de sus exportaciones totales y
del PIB. Son inferiores a la media de sus respectivos pesos en la UE-27. Por ello, para Espana
se espera un impacto menos negativo que el estimado para la zona euro. Por otra parte, estos
aranceles presentan tanto desafios como oportunidades para la UE y Espaia. La profundiza-
cién en el Mercado Unico europeo emerge como una estrategia fundamental para que la UE
y sus estados miembros puedan navegar por el cambiante panorama del comercio mundial y
aprovechar estas oportunidades.
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Introduccion

El giro proteccionista de EE. UU. tendra repercusiones significativas para la economia global, tal
y como ha advertido recientemente el FMI (2025) en su ultimo informe de perspectivas sobre la
economia global. Aunque el impacto en la economia espariola se estima contenido y muy in-
ferior al de otras economias avanzadas, algunos sectores de actividad pueden verse mas afec-
tados. En este articulo analizamos los distintos canales a través de los cuales un aumento de
los aranceles puede impactar en los distintos sectores de actividad de la economia espano-
la, y estudiamos las posibles estrategias de mitigacion que las empresas pueden implementar.

Las medidas anunciadas el 2 de abril por la Administracion Trump implicaban un aumento
sustancial del arancel medio efectivo aplicado por EE. UU. a las importaciones espanolas tras
la imposicién de un «arancel reciproco» del 20% a los productos provenientes de la UE. Sin em-
bargo, una semana después, esta decision quedo suspendida durante 90 dias, periodo duran-
te el cual se esta aplicando un arancel universal del 10% a todos los paises con la excepcion de
China, ademas del 25% vigente ya previamente sobre el acero, el aluminio y el sector automo-
vilistico En cualquier caso, los escenarios arancelarios que se barajan son todavia muy in-
ciertos y, por tanto, el impacto final es dificil de estimar, pues no solo depende de los arance-
les que se acaben imponiendo a la UE, sino también de los aranceles impuestos a otros paises
y de las contramedidas que los paises afectados puedan adoptar como respuesta.l Asimismo,

1 Por ejemplo, unos aranceles reciprocos diferentes por pais, en comparacion con un arancel universal, pueden alterar los
precios relativos entre paises y afectar la posiciéon competitiva final de cada economia.
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la evolucion de variables econdémicas clave, como el tipo de cambio o la elasticidad de la de-
manda de los importadores estadounidenses al aumento de los aranceles, también seran
determinantes para el impacto final sobre los flujos comerciales.

1. Canal comercial: la exposicion de Espana al comercio con EE. UU. es relativamente
reducida

En 2024, las exportaciones de bienes espanolas hacia EE. UU. representaron un 1,1% del PIB,
frente al 3,2% de la UE.2 Si tenemos en cuenta tanto las exportaciones directas como las indi-
rectas (es decir, lo que exportamos a otros paises que, a su vez, se integra en bienes que acaban
en EE. UU.), sélo el 1,3% del valor anadido generado en Espana termina en EE. UU. (un 0,8% por
exportaciones propias y el 0,5% restante a través de terceros paises).3 En conjunto, por tanto,
la exposicion a través del canal comercial de la economia espafiola es relativamente redu-
cida, situandose por debajo de otras economias europeas, como Alemania e Italia, y del pro-
medio para la UE (2,3%).

No obstante, tal y como se muestra en la Tabla 1, el grado de exposicion por sectores es bas-
tante heterogéneo. Asi, algunas ramas de la industria manufacturera se sitian significativa-
mente por encima del promedio, como la farmacéutica (un 8,3% del valor anadido del sector
tiene EE. UU. como destino final), la metalurgia (6,1%), la industria auxiliar de la construccion
(6%), la quimica (5,5%), y la de fabricaciéon de maquinaria y equipo (4,9%). En cambio, la agri-
cultura, en su conjunto, tiene una exposicion relativamente baja a EE. UU. (2,4% del valor ana-
dido del sector), aunque también presenta una notable dispersién por productos, con el aceite
de oliva, el vino, y algunas legumbres y hortalizas en conserva entre los mas expuestos?. Por
su parte, las ramas de servicios tienen, en general, una exposicion baja por el canal comercial,
aunque en algunos casos, como el comercio, el transporte y los servicios administrativos, es
superior al del promedio de la economia como resultado de su papel central de proveedores
en las cadenas de valor de la industria manufacturera.

2 Las exportaciones de bienes a EE. UU. representaron un 4,7% del total de exportaciones de bienes espafiolas. Para el
detalle de los productos exportados, véase DiAzZ (2024) y BAHI y MONTORIOL (2024).

3 Datos de 2023, estimados a partir de los datos de las tablas ICIO/TiVA de 2019 y se actualiza con los flujos comerciales
de Comtrade. Para una explicacion sobre los datos de valor afiadido, basados en las tablas input-output internacionales que
elabora la OCDE, véase MARTINEZ (2025).

4 En 2024, un 16,5% del aceite de oliva que export6 Espafia tuvo como destino EE. UU. (el sequndo mayor mercado tras
Italia). De hecho, Espafa fue el primer pais de origen de aceite de oliva que importé EE. UU. por un valor de méas de 1.000
millones de euros. Véase MAPA (2025).
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TABLA 1
Exposicion de Espafia a las exportaciones globales de bienes a EE. UU.
Exposicién Pais exportador (2) ST Pais exportador (2)
CNAE Sector a EE. UU.() . CNAE Rama manufacturera a EE. UU.D) 5
Espafia  Resto Espafia  Resto
A Agricultura 24 19 06 10-12  Agroalimentaria 20 17 03
B Minerfa 30 20 10 13-15  Textil 29 21 08
C  Manufacturas 49 35 14 > 16 Maderera 41 31 10
D Electricidad 13 08 05 17-18 Papelera 30 20 09
E  Saneamiento 23 13 10 19  Refinerfa 54 46 08
£ Construccion 03 0.2 01 20 Quimica 55 34 21
G Comercio 17 07 10 21 Farmacéutica B s
H  Transporte 16 07 03 22 Cauchoy plastico 44 27 17
| Hostelerfa 02 01 01 23 Auxiliar construccion 6,0 51 09
] TIC 07 0.2 05 24 Metalurgia 61 28 33
K S.financieros 06 03 03 25 Productos metalicos 40 24 16
L S inmobiliarios 03 01 01 26 Productos informaticos 2.7 17 09
é M S.profesionales 10 04 06 27 Equipo eléctrico 4,7 32 14
E N S, administrativos 17 08 08 28 Maquinaria y equipo 49 36 13
0  AAPP 03 01 01 29 Automocion 39 2.2 16
P Educacion 01 01 01 30 QOtros transportes 37 21 16
Q0 Salud 01 01 01 31-33  Otras manufacturas 19 14 05
R Entretenimiento 04 02 02
S Otros servicios 06 03 03
TOTAL 13 0,8 0,5

Notas: Datos de la primera tabla de 2023, estimados a partir de los datos de las tablas ICIO/TiVA de 2019 que se actualiza con los flujos
comerciales de Comtrade. Los datos de la segunda tabla (ramas manufactureras) son de 2019, (1) La exposicién a EE. UU. mide el porcentaje
del valor afiadido producido en Espafia incorporado en las exportaciones globales a EE. UU, en porcentaje del valor afiadido total de cada sector.
(2) El pafs exportador desglosa la exposicién total entre directo (exportado desde Espafia) e indirecto, distinguiendo exportaciones desde otros
paises de la UE o del resto del mundo.

Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de OCDE, Comtrade vy Eurostat.

2. Canales indirectos: desaceleracion global, incertidumbre y condiciones financieras

Al margen del canal comercial detallado en la seccion anterior, la economia espanola y sus
sectores de actividad podrian verse afectados, también, por varios canales indirectos que am-
plificaran el shock inicial del aumento de los aranceles. Entre ellos destacamos, en primer
lugar, el empeoramiento del escenario econémico global, que podria tener mayor impacto en
aquellos sectores mas abiertos al exterior, como el automovilistico dentro de las ramas manu-
factureras, y los servicios profesionales y de comunicacioén. Segun las previsiones del FMI, la
ralentizacion que se espera de los socios comerciales espanoles no es menor: si en octubre de
2024 se preveia un crecimiento del 1,8% para 2025, la estimacion mas reciente lo sitia en tor-
no al 1,4%, 1o que supone una revision a la baja de unas 4 décimas. Para 2026 el impacto es in-
ferior: del 2% previsto en octubre de 2024, al 1,7% previsto en abril de 2025.5

5 Ponderamos las previsiones de crecimiento del PIB del FMI de cada pais por peso de las exportaciones de bienes espa-
folas a cada pais en 2024.
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En segundo lugar, el aumento de la incertidumbre sobre las politicas comerciales, y en gene-
ral, sobre las nuevas reglas de juego que regiran el comercio internacional, puede conllevar
una posposicion de las decisiones de inversion empresarial, especialmente en aquellos sec-
tores de actividad mas intensivos en capital o cuya inversion es mas volatil. La industria pa-
pelera, la farmacéutica, la metalurgia, la automocion y la industria extractiva se encontra-
rian entre las mas expuestas, mientras que, dentro de los servicios, destacan el transporte y
el almacenamiento.

Finalmente, cabe senalar que desde los anuncios de los aranceles de EE. UU., la volatilidad en
los mercados financieros ha aumentado significativamente. Las condiciones financieras se
han tensionado, reflejando una mayor incertidumbre y aversion al riesgo. Si bien el impacto
através de este canal es, por el momento, muy limitado, no se puede descartar que los efectos
amplificadores del shock acaben suponiendo un cierto endurecimiento de las condiciones de
acceso a financiacion externa de las empresas.

3. Reconfiguracion de los flujos comerciales: riesgos y oportunidades

Elincremento de los aranceles a los productos importados por EE. UU. supone, a priori, un en-
carecimiento de estos ultimos respecto a la oferta domeéstica en el mercado estadounidense.
Ante esta situacion, las empresas exportadoras en Espana que quieran mantener su cuota
de ventas en EE. UU. pueden optar por establecerse o incrementar su capacidad productiva
en territorio estadounidense o, alternativamente, alli donde el trato arancelario termine sien-
do relativamente mas favorable (por ejemplo, en Canada o México, como socios preferentes
de EE. UU. en el marco del tratado USMCA). La decision dependerd, en buena medida, del ni-
vel de llegada de los aranceles aplicados y el cambio en la estructura de costes que compor-
te el traslado de capital.

Otra opcion, que no comporta un desplazamiento de los centros productivos, es que las empre-
sas exportadoras en Espafia busquen redireccionar sus ventas a otros mercados exteriores.
En este caso, el potencial para esta reconfiguracion dependera de una serie de factores, inclu-
yendo la similitud de los patrones de demanda respecto al mercado estadounidense, la com-
petencia de empresas de otros paises en una situacion similar a las espanolas, el volumen del
mercado de destino y el grado de accesibilidad comercial al pais en cuestion.

Con el fin de focalizar el analisis, examinamos cuan parecidas son las exportaciones espa-
nolas a EE. UU. respecto a las importaciones totales de los principales mercados mundiales
(Grafico 1). Para ello utilizamos un indice de similitud en la estructura por productos®, desta-
cando los valores mas elevados en mercados tradicionales de exportacion, cercanos geografica-

6 Elindice de similitud en la estructura de flujos comerciales entre dos paises se construye como la suma del valor mini-
mo entre ambos paises del peso de cada producto en el total del flujo comercial correspondiente. El indice oscila entre cero
(estructuras comerciales totalmente diferentes) y uno (estructuras comerciales idénticas). Ver, por ejemplo, su aplicaciéon
en «The Sectoral Evolution of China's Trade», Board of Governors of the Federal Reserve System, febrero, 2025.
https://www federalreserve.gov/econres/notes/feds-notes/the-sectoral-evolution-of-chinas-trade-20250228.html
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mente y de tamano considerable, como Alemania, Francia y el Reino Unido, pero también otros
en regiones con las que la UE esta profundizando sus relaciones comerciales, como Canada,
Australia o Brasil. Por el contrario, dos de los grandes mercados mundiales, China e India, pre-
sentan una estructura de importaciones bien diferente a la de las exportaciones espanolas a
EE. UU, lo que limita la capacidad de reorientar los flujos hacia estos paises.

GRAFICO 1
Principales mercados alternativos para las exportaciones espafiolas a EE. UU.

IS
o

Las importaciones del

pais son mas parecidas a

lo que exportan otros
35 mercados competidores

de Espafia a EE. UU. Francia

30

) sudéfii
C Brasil O Colombia
Q A. Saudi

25 Olndonesia

O

India

@

20
China

Las importaciones del pais
15 son mds parecidas a lo que

Exportaciones de Espafia exporta Espaia a E€. UU.
o (miles de millones de euros) —_ >
10

10 15 20 25 30 35 40

Similitud entre exportaciones de mercados competidores
a EE. UU. e importaciones totales por pais (indice 0-100)

Asia-Pacifico A. Latina ex. México USMCA UE Resto Europa Asia Cent. y 0. Medio Africa

Nota: Basado en flujos comerciales por productos a 6 digitos de la clasificacion HS; USMCA incluye Canada y México.
Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de Comtrade.

Es importante tener en cuenta que, en un escenario de mayores aranceles para entrar en el
mercado estadounidense, las empresas espanolas no estaran solas buscando destinos al-
ternativos y deberan tener en cuenta una mayor competencia por parte de otros paises pro-
ductores. Ademas, como muestra la disposicion de las burbujas en torno a la diagonal del
Grafico 1, es, precisamente, en los mercados mencionados anteriormente, donde la demanda
es mas parecida a las exportaciones de Espana a EE. UU,, en los que la competencia también
sera potencialmente elevada. En este sentido, el posicionamiento relativo para las empresas
espanolas parece ser algo mas favorable en Colombia, Sudafrica, Arabia Saudi e Indonesia.

Un factor que también es relevante en el analisis sobre destinos alternativos para las exporta-
ciones espanolas a EE. UU. es el grado de accesibilidad a estos mercados. Como aproximacion,
tomamos de referencia el arancel promedio aplicado en cada pais para los productos provenien-
tes de la UE, diferenciando entre productos agricolas y no agricolas (Grafico 2). Comparando
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con el nivel actual del arancel universal aplicado por EE. UU. (10%), el impuesto sobre las im-
portaciones europeas es sensiblemente inferior en la inmensa mayoria de destinos alterna-
tivos y no solo entre miembros del mercado comun europeo. Y mas lo seria si finalmente se
aplicara el denominado «arancel reciproco» sobre los productos de la UE anunciado el pasado
2 de abril y ahora en suspenso por 90 dias (20%).

Las principales excepciones a este panorama de menores aranceles respecto a EE. UU. se si-
tuan en economias emergentes y en desarrollo, destacando Marruecos, con un arancel pro-
medio total del 15%, y con Argentina, Egipto, India y Brasil en torno al 10% del arancel univer-
sal estadounidense. Hay valores también sensiblemente superiores en otros mercados parala
importacion de productos agricolas, mucho mas protegidos que otros bienes en paises como
Suiza, Turquia, Canada y Noruega, con aranceles por encima del 15%.

GRAFICO 2
Arancel aplicado sobre las importaciones de productos espaiioles
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la OMC.

Para complementar el analisis, cabe mencionar algunas dimensiones adicionales que son re-
levantes para la reconfiguracion de los flujos comerciales como consecuencia del aumento de
aranceles en EE. UU,, y que viene a constatar, de nuevo, que los exportadores espafioles no es-
tan solos en la busqueda de alternativas para sus productos.
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Por un lado, dada la mayor integracion relativa de Espana respecto al mercado comun, habra
que estar muy pendientes del reposicionamiento de las empresas europeas, tanto via decisio-
nes de inversién directa como de desviacion de comercio, que pueden tener efecto en la par-
ticipacion del tejido productivo espafol en las cadenas regionales de la UE.

Por otro lado, si bien EE. UU. ha establecido un arancel universal del 10% sobre las importa-
ciones del resto del mundo, el tratamiento planteado en los anuncios del 2 de abril sobre los
aranceles reciprocos era ciertamente heterogéneo, con cambios importantes en los precios re-
lativos de entrada en el mercado estadounidense. Por ejemplo, los exportadores de la UE que-
daban bastante menos penalizados que los del sudeste asiatico, con aranceles potenciales, en
algunos casos, por encima del 40% (CaixaBank Research, 2025).

4. Escenario de desconexion entre China y EE. UU.: ;como puede afectar a Espaiia?

Esta asimetria en el tratamiento arancelario si que esta ya hoy vigente para los productos pro-
venientes de China y esperamos que se mantenga por la tendencia de la Administracion Trump
a desconectarse de la economia china (el denominado decoupling), incluso en un escenario fa-
vorable de negociacion bilateral. En estas nuevas condiciones, los principales efectos potencia-
les sobre las economias del resto del mundo incluyen, como ya ocurrié en la primera fase de la
guerra comercial en 2018-2019, la posible reconfiguracion de las exportaciones chinas hacia
otros paises del sudeste asiatico para alcanzar el mercado estadounidense (rerouting), aunque
el alcance de este factor dependera de si estos paises mantienen el actual arancel universal
del 10% o si EE. UU. adopta una posicion dura respecto a las reglas de origen de los productos.

Y en lo que mas podria afectar a Espafia, encontramos elementos de signo contrario. Por un
lado, dado que la elasticidad de demanda entre importaciones de diferente origen suele ser
mayor que la existente entre productos domeésticos y foraneos, un aumento de los aranceles
sobre los productos chinos superior al aplicado sobre los europeos podria abaratar relativa-
mente las exportaciones espanolas de tal forma que surjan oportunidades para aumentar la
presencia en el mercado estadounidense. Para ello, sin embargo, el incremento de aranceles
tendria que ser sustancial, dado el descuento con el que se venden actualmente los productos
chinos respecto a otros competidores (hasta un 50% mas baratos que las importaciones del
resto del mundo en un buen nimero de mercancias). Para mirar el impacto potencial de este
factor para las empresas espanolas, comparamos la estructura de exportaciéon a EE. UU. con
la de los productos chinos en el mismo mercado (véanse las barras superiores del Grafico 3).
En general, estimamos que las oportunidades serian limitadas, siendo el grado de similitud
ligeramente superior dentro del grupo de productos de maquinaria, equipamiento y de con-
sumo, y probablemente mas contenidas en conjunto si consideraramos el grado de sustitu-
cién real entre las caracteristicas dentro de cada linea de producto (reflejando, por ejemplo, di-
ferencias de calidad).
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Por otro lado, en sentido contrario, el establecimiento de aranceles elevados a productos chi-
nos puede suponer una notable desviacion de estas mercancias desde EE. UU. hacia otros
mercados, incluido el espanol, con el consiguiente incremento de competencia para los pro-
ductores locales dada la diferencia de precios comentada anteriormente. Para medir estos
riesgos comparamos ahora la estructura de exportaciones chinas a EE. UU. con la de las im-
portaciones de Espaina (véanse las barras inferiores del Grafico 3). Los valores de los indices
de similitud son, en este caso, sensiblemente superiores a los del indicador de oportunida-
des, siendo particularmente elevados en las categorias de productos finales, tanto para con-
sumo como para inversion. En este caso, también es relevante conocer las diferencias reales
entre mercancias del mismo producto, asi como la respuesta arancelaria que podria dar la UE
sl percibe riesgos relevantes de una «inundacion» de exportaciones chinas en el mercado eu-
ropeo. En todo caso, en este escenario de riesgo es de esperar mayores presiones desinflacio-
nistas en el comercio internacional.

GRAFICO 3
Similitud entre el comercio de Espafia y la estructura de exportaciones de China a EE. UU.
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Nota: indice de similitud entre O y 100; basado en flujos comerciales por productos a 6 digitos de la clasificacién HS.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Comtrade.
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5. Conclusiones

Un aumento de los aranceles por parte de EE. UU. entre 10 y 20 puntos porcentuales deberia
tener un impacto limitado en la economia espanola, si bien una guerra comercial no es buena
para nadie y algunos sectores de actividad podrian verse afectados a traves de diferentes ca-
nales. Algunas ramas manufactureras, como la fabricacién de maquinaria y equipo, la meta-
lurgia, la quimica y la farmacéutica, asi como la industria extractiva son las mas expuestas de
forma directa por el canal comercial. Y a través de los canales indirectos, el sector del automovil
es uno de los que mas puede verse impactado por su mayor intensidad exportadora e inverso-
ra, asi como algunos sectores de servicios, especialmente aquellos que tienen una mayor par-
ticipacion en las cadenas de valor industriales, los mas abiertos al exterior y los mas inten-
sivos en inversién, como el transporte y la logistica, y la informacion y las comunicaciones.

En este entorno lleno de retos, podrian surgir también algunas oportunidades para redireccio-
nar las exportaciones sujetas ahora a mayores aranceles de entrada en EE. UU. Las empresas
espanolas deberan adoptar distintas estrategias de mitigacion, ya sea a través de inversion di-
recta en este mercado o buscando destinos alternativos de exportacion con una estructura de
demanda similar a la estadounidense. Nuestro analisis muestra que el mayor atractivo se lo-
caliza no solo en mercados tradicionales de exportacion en Europa, sino también en otras re-
giones con las que la UE esta profundizando sus relaciones comerciales en los ultimos anos.

Estas oportunidades no estaran exentas de una elevada dosis de competencia por parte de
exportadores del resto del mundo en situacion similar a las empresas espafolas que buscan
destinos alternativos a las ventas en EE. UU. Asi, un escenario de desconexién abrupta entre
China y EE. UU. puede suponer un fuerte incremento de la competencia para la UE, al recibir
un aluvion de bienes asiaticos, originalmente destinados al mercado estadounidense, impor-
tando, con ello, presiones desinflacionistas y mayores retos para el sector exportador. Este es-
cenario de riesgo afectaria en mayor medida a la produccién de bienes de consumo en Espana.
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El impacto directo e indirecto de las medidas en vigor y de una
posible escalada proteccionista sobre la economia espanola

FERRAN SOLER ALDEA

Banco Sabadell

Introduccion

La llegada de la nueva Administracion estadounidense y la aplicacion de una politica aran-
celaria agresiva por parte de esta ha supuesto una perturbacion a escala global. L.os arance-
les anunciados el pasado 2 de abril por parte de Estados Unidos no tienen precedentes en las
ultimas décadas. Estos aranceles fueron mas agresivos que lo sefialado en la campana elec-
toral y con mucho mayor alcance que los de la primera legislatura de Trump, porque aplican
a un mayor numero de paises y de articulos.

Los mercados financieros reaccionaron a este anuncio con una correccion severa y un fuerte
movimiento de aversion al riesgo. Las bolsas registraron caidas que no se observaban desde
el covid-19 y la volatilidad repunt6 de forma importante. El petroleo, el dolar y el precio de la
deuda publica también ajustaron a la baja. A pesar de las importantes correcciones, en gene-
ral no se observo un mal funcionamiento sistémico en los mercados financieros.

En este contexto, y a pesar de la pausa de 90 dias en la aplicacion de los aranceles anuncia-
da posteriormente, los diferentes organismos han revisado a la baja sus previsiones de creci-
miento economico, especialmente para Estados Unidos. En el caso de la zona euro, las revi-
siones han sido mas comedidas, aunque partiendo de una situacion de debilidad. En cualquier
caso, el impacto final sobre las diferentes economias dependera de como acabe siendo la ver-
sion final de los aranceles, de la afectacion que pueda tener en economias como, por ejemplo,
la china y de la inestabilidad financiera que se pueda llegar a generar.

La economia espanola se enfrenta al actual contexto global desde una buena posicion de
partida en términos de crecimiento econémico. Ademas, la exposicion comercial a Estados
Unidos es reducida y existen diversos factores de soporte que pueden actuar como contrape-
so a las medidas arancelarias.
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1. Situacion de partida de la economia espaiiola

Espana ha destacado durante el periodo postcovid por ser una de las economias europeas
mas dinamicas. Asi, por ejemplo, en 2024, el PIB registro un crecimiento del 3,2% anual frente
a un crecimiento de apenas el 0,9% en el conjunto de la zona euro. Este mayor dinamismo de
la economia ha permitido que Espana recuperara la tendencia de crecimiento previa a la pan-
demia y cerrara la brecha de crecimiento que se abri¢ a partir de la Crisis Financiera Global
con paises como Alemania (Graficos 1y 2).
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El principal motor de crecimiento en los ultimos anos ha sido el sector servicios. Asi, los servicios
fueron responsables del 80% del crecimiento del PIB en 2024 y representan mas de dos terceras
partes de la economia, algo mas que en el caso de la zona euro. De hecho, en los ultimos anos, el
crecimiento de las exportaciones ha venido especialmente determinado por los servicios, tanto
turisticos como no turisticos (Grafico 3). Todo esto es relevante teniendo en cuenta que los aran-
celes establecidos por Estados Unidos se centran, especialmente, en los bienes.

GRAFICO 3
Contribucioén al crecimiento anual de las exportaciones (p.p.)
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Por otra parte, la economia parte de una situacion financiera de familias y empresas, en agre-
gado, favorable. En este sentido, por ejemplo, la deuda del sector privado, en relacion con el
PIB, se encuentra en minimos de mas de dos décadas y la carga financiera, lejos de maximos,
se empieza a beneficiar de la relajacion de la politica monetaria del Banco Central Europeo.

2. Exposicion comercial de Espaina a Estados Unidos

La economia espanola se encuentra relativamente salvaguardada de los aranceles por la re-
ducida exposicion comercial directa que tiene a Estados Unidos.

En este sentido, las exportaciones de bienes de Espana a Estados Unidos no alcanzan el 5%
del total de exportaciones, lo que representa poco mas del 1% del PIB. Esta exposicion es me-
nor que en el caso de paises como Alemania, Francia e Italia (Grafico 4).

Asimismo, una parte de las exportaciones estarian relativamente mas protegidas. En concreto,
aquellas para las que existe una mayor dependencia de Estados Unidos (medido en términos
de peso dentro de las importaciones de Estados Unidos desde la Union Europea) y que, a prior],
podrian ser mas dificiles de sustituir. Si descontamos estas exportaciones, las exposicién del
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resto de bienes (los que tienen una relevancia menor en las importaciones de Estados Unidos)
seria de alrededor del 3,4% del total de exportaciones. En cualquier caso, mas alla del grado de
penetracion de los productos espanoles en las importaciones de Estados Unidos, la vulnera-
bilidad de estos depender3, en ultima instancia, del nivel de sustituibilidad que puedan te-
ner por produccion local, la facilidad para encontrar proveedores alternativos por parte de
las empresas estadounidenses y de los precios relativos frente a otras economias que tam-
bién se hayan podido ver afectadas por los aranceles.

GRAFICO4
Exportaciones de bienes a Estados Unidos
(% del PIB)
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Fuentes; Ministerio de Economia, Comercio y Empresa y Eurostat.

Ademas, aunque las diferencias son pequenas, sequn datos de la OCDE, el valor anadido do-
meéstico de las exportaciones a Estados Unidos y a la Union Europea es menor que en el caso
de otros de los principales paises europeos. Ello hace que, en el margen, en Espaia exista una
menor exposicion sobre los centros de produccion domesticos.

Mas alla de la exposicion comercial en bienes, se deben considerar otros vinculos con Estados
Unidos que, aunque no directamente afectados por los aranceles, pueden resultar impacta-
dos por otras vias. Este es el caso, por ejemplo, de la exposicion del turismo o de la inversion
extranjera directa. En el caso del turismo, el procedente de Estados Unidos representa el 4,6%
del total recibido por Espana y un 7,1% del gasto que realizan los turistas internacionales, 1o
que equivale a un 0,5% del PIB. Este canal podria verse impactado si se confirman las perspec-
tivas desfavorables para la economia estadounidense. Por otro lado, Estados Unidos es el pais
que mantiene una mayor posicion de inversién extranjera directa en Espana, suponiendo, en
2022, el 19,4% del total de stock de inversion internacional y el 21% del total de flujos recibidos
en el promedio del periodo 2021-2024 (Grafico 5). La inversion directa de Estados Unidos se
concentra en los sectores de actividades inmobiliarias, comercio al por mayor y suministros
de energia eléctrica. En este caso, el impacto podria llegar por el menor incentivo a invertir,
por parte de empresas estadonunidenses, si la Administracion Trump acaba aplicando reba-
jas de impuestos y fomentando la repatriacién de beneficios.

»  OPINION DEL IEE Octubre [ 2025



La incidencia en la economia espafiola de las subidas arancelarias. indice de Barreras Comerciales 2025
El impacto directo e indirecto de las medidas en vigor y de una posible escalada proteccionista.. 61

GRAFICO 5
Stock de posicion de inversion extranjera directa
(2022, % del total)
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Por ultimo, la exposicién comercial de los servicios no turisticos a Estados Unidos es, también,
relativamente reducida en comparacion con la Union Europea. Asi, en 2022 Estados Unidos
era el destino del 10,7% del total exportaciones de servicios no turisticos de Espania, frente al
18,2% de Alemania y el 13, 7% de Francia. En términos de importancia en la actividad, estas ex-
portaciones apenas representan un 0,7% del PIB del Espana.

3. Exposicion sectorial de Espaina a Estados Unidos

A pesar de que, en agregado, existe una reducida exposicion comercial a Estados Unidos, este
pais representa un mercado de exportacion relevante para algunos sectores de la economia
espanola. Entre estos sectores se encuentra el agroalimentario, dentro del cual el aceite de oli-
va y el vino tienen una exposicién significativa a Estados Unidos (alrededor del 16% del aceite
y el 11% del vino exportado tiene como destino ese pais). Por su lado, las exportaciones de ma-
quinaria y de material de transporte son también unas de las mas expuestas, especialmente
por lo que respecta a algunos productos como motores, transformadores eléctricos, y ascenso-
resy escaleras mecanicas. Junto con estos productos, algunos materiales de la construccion,
como el hormigon y la ceramica, también cuentan con una importante exposicion a Estados
Unidos. En el caso de la ceramica, el mayor arancel propuesto a los productos procedentes de
Asia beneficia relativamente a Espana, pero la afectacion para este sector podria llegar a tra-
vés de la reorientacion hacia otros destinos del excedente de productos asiaticos que hayan
visto frenada su entrada en Estados Unidos.
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Por otra parte, la exposicion directa del sector automocion no resulta especialmente elevada,
aunque en este caso el mayor impacto puede llegar por via indirecta, dada la intensidad de las
relaciones comerciales con Alemania e Italia, paises que tienen una mayor exposicion a Estados
Unidos en este sector. Ademas, se debe tener en cuenta el potencial efecto negativo de la in-
troduccion en el mercado europeo de un mayor numero de vehiculos provenientes de China.

Por ultimo, existe un grupo de productos que cuentan con una elevada exposicion comercial
a Estados Unidos, pero para lo cuales no se ha anunciado ningun arancel, bien porque el pais
norteamericano presenta una elevada dependencia, por su estrategia de negociacion comer-
cial o porque estan a la espera de recibir un arancel especifico. Este es el caso de los productos
farmacéuticos, algunos minerales criticos o el petréleo y otros combustibles (Tabla 1).

TABLA 1
Exportaciones a Estados Unidos por sectores en 2024
(en millones de euros y en % sobre las exportaciones de cada sector)

Construccién aeronautica y espacial 11216 85
Especialidades farmacéuticas 11154 6.2
Aceite de oliva 1.0701 162
Refino de petréleo 1.052,5 6,2
Motores, generadores y transformadares (excl. vehiculo) 8848 221
Perfumes y cosméticos 7938 97
Azulejos vy baldosas de cerdmica 469,7 135
Residuos no peligrosos (chatarra y biocarburantes) 4364 10

Otros productos basicos de quimica organica 3971 54
Vinos 3346 11

Hormigdn para la construccion 3274 453
Cojinetes, engranajes y 6rganos de transmision 296 21

Preparados alimenticios 2685 102
Otros componentes para vehiculos de motor 2493 23
Neumaticas 2441 68
Estructuras metalicas 2297 9

Maquinaria de elevacién y manipulacién 226,7 79
(Cacao, chocolate y productos de confiterfa 224 9,7

Fuente; Comtrade.
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4. Estimacion de los impactos economicos de los aranceles

Cualquier estimacion de impacto es todavia prematura debido a las incertezas existentes rela-
cionadas con cuestiones como la version final de los aranceles, las negociaciones que la Unién
Europea pueda establecer con la Administracion estadounidense o las posibles reconfiguraciones
del comercio mundial.

Dicho esto, el endurecimiento de la politica arancelaria por parte de Estados Unidos debe-
ria tener un impacto directo limitado para Espana debido a la ya mencionada reducida ex-
posicion comercial a este pais. Las estimaciones de organismos, como el Banco de Espana y
Funcas, apuntan en esta misma direccion. En particular, el Banco de Espana estima que un
arancel del 10% puede llegar a suponer un impacto negativo de una décima de PIB y una déci-
ma de mayor inflacion (Grafico 6).

GRAFICO6
Impacto sobre el PIB e inflacién de un arancel del 10% para todas las importaciones
(nivel promedio 3 afios)
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Fuente: Banco de Espafia.

Por otra parte, el impacto asociado a la exportacion de bienes intermedios a la UE que luego
se incorporan a productos finales para ser reexportados a Estados Unidos se estima también
limitado.

Estos impactos pueden verse amplificados por el entorno de incertidumbre que genera la im-
plementacion de una politica arancelaria severa y erratica, afectando a las decisiones de in-
version y consumo de los agentes. Asimismo, también se deben considerar los impactos indi-
rectos sobre la actividad que esta situacion pueda tener en economias como la china. La AIReF,
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por ejemplo, estima que la incertidumbre podria llegar a tener un impacto negativo en el PIB
de hasta cinco décimas en 2025 si su nivel se mantiene elevado y no se corrige rapidamente.
No obstante, las mismas estimaciones de AIReF apuntan a un posible efecto positivo de cara
a 2026 si la incertidumbre se desvanece rapidamente.

5. Contrapesos de los aranceles

La economia espanola, como ya se ha comentado, encara este escenario de incertidumbre
comercial desde un buen punto de partida, habiendo corregido desequilibrios pasados y con
una inercia de crecimiento suficiente como para sobreponerse a las perturbaciones derivadas
de la politica arancelaria de Estados Unidos. Ademas, la mayoria de las estimaciones acos-
tumbran a evaluar los impactos desde una perspectiva estatica, sin contar con factores miti-
gantes como la reaccion de las autoridades y la respuesta del tejido productivo, el cual, en los
ultimos anos, ha evidenciado una importante capacidad de adaptacion ante las diversas per-
turbaciones acontecidas (Brexit, pandemia, crisis energética, etc.).

Por lo que respecta a la inercia de la actividad, es importante resaltar que una parte importan-
te del crecimiento de la economia espafola en los ultimos trimestres ha sido impulsada por
el crecimiento de la poblacion, que ha permitido una mayor demanda de consumo y de in-
version en construccion. Esta parte del crecimiento, desvinculada del sector exterior, puede
autosostenerse en la medida en que la escasez de vivienda en el mercado residencial no em-
piece a ejercer como cuello de botella para las nuevas entradas de inmigracion.

En cualquier caso, existen otros factores de apoyo para la economia espaiiola, como la relaja-
cion de la politica monetaria, que propicia un entorno de menores tipos de interés mas favo-
rable para la inversion empresarial; el despliegue de los fondos Next Generation durante es-
tos dos proximos aios; la fortaleza del sector turistico, donde Esparia se esta beneficiando de
la diversificacion temporal; y un mix energético que abarata el precio de la energia respecto
al promedio europeo y reduce la dependencia exterior.

En cuanto a la respuesta de las autoridades, se debe considerar tanto la ofrecida desde el am-
bito nacional como aquella proveniente de instancias europeas. En el primer caso, y por el
momento, el Gobierno espanol ha aprobado un plan de respuesta a los aranceles que preten-
de movilizar 14.100 millones de euros (alrededor del 1% del PIB) y que consta de medidas como
avales del ICO para la financiacién y ayudas para la internacionalizacion de las empresas mas
expuestas al comercio con Estados Unidos.

En la vertiente europea, y a pesar de que no se ha planteado un plan de apoyo conjunto por
parte de la Unidn Europea, existen iniciativas nacionales no necesariamente vinculadas a los
aranceles que pueden tener repercusiones positivas en el resto de los paises de la region y ac-
tuar como contrapeso al impacto de la politica comercial de Estados Unidos. Este es el caso
del ambicioso plan de estimulo fiscal de Alemania, que para el caso espanol podria representar
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hasta dos décimas de crecimiento anual del PIB. Asimismo, es positivo destacar que, ante el
actual contexto global, la Union Europa tiene bien disefiada una hoja de ruta centrada en au-
mentar la competitividad. En particular, se pretende reducir dependencias externas, impul-
sar el mercado Unico, agilizar la toma de decisiones conjuntas y solucionar la falta de recur-
sos financieros.

Ademas de todo esto, debe considerarse el impulso inversor que puede significar para Espaiia
la voluntad de aumentar el gasto en defensa, junto con la posibilidad, por parte del Gobierno,
de acogerse a una clausula de escape para relajar las reglas fiscales europeas.

6. Previsiones para la economia espaiola

En adelante, las perspectivas econémicas disponibles para 2025 son favorables pese a la com-
plejidad del entorno global. Asi, los diferentes organismos esperan que la economia mantenga
un notable dinamismo después de un afio 2024 con un crecimiento muy elevado. En este sen-
tido, las ultimas previsiones del FMI apuntan a un crecimiento del 2,5% anual, siendo la uni-
ca gran economia europea a la que el FMI no recorto su previsiéon de PIB. El crecimiento espe-
rado vuelve a ser claramente superior al previsto para la zona euro (0,8%) (Tabla 2).

Por componentes, se espera un crecimiento liderado por la demanda domeéstica, con un buen
comportamiento del consumo privado y una mayor contribucién de la inversion empresa-
rial. En todo caso, esta por ver el impacto que la incertidumbre generada en el entorno global
acaba teniendo sobre esta ultima variable.

TABLA 2
Previsiones de PIB del FMI

(variacién anual en %)

Mundo 28(33) 30(33)
Estados Unidos 18(2,7) 17(21)
/0na euro 08(1,0) 1.2(14)
Espafia 2,5(2,3) 1,8 (=)
Reino Unido 11(16) 14(5)
China 4,0(4,6) 4,0(4,5)
México -03(20) 14(20)

Nota: Entre paréntesis la prevision publicada en octubre de 2024.
Fuente: FMI,
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7. Conclusiones

La economia espaiola se encuentra relativamente bien posicionada en el nuevo entorno glo-
bal marcado por la llegada de la Administracion Trump al gobierno estadounidense.

Sin embargo, ello no significa que Espafia no se vaya a ver afectada por el mayor clima de in-
certidumbre o las repercusiones de la guerra arancelaria en sus principales socios comercia-
les 0 en las grandes economias mundiales. Asimismo, todavia es prematuro aventurar cuales
pueden ser los impactos definitivos para el crecimiento econoémico dadas las incertidumbres
todavia latentes en relacién con la version final de los aranceles y la reconfiguraciéon que es-
tos pueden suponer en las cadenas de valor globales y las relaciones multilaterales.

En este contexto, y dado el estrecho margen fiscal con el que cuenta la economia espanola, re-
sulta pertinente valorar la adopcién de medidas orientadas a proteger los sectores y agentes
mas expuestos a los aranceles y abogar por una respuesta europea que no comprometa las
cuentas publicas nacionales y apueste por el entendimiento y la bisqueda de nuevos merca-
dos, evitando represalias excesivas que conduzcan a un empeoramiento de la situacion actual.
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indice de Barreras Comerciales 2025

1. El libre comercio, en retroceso

El Indice de Barreras Comerciales (IBC) mide las barreras comerciales directas e indirectas im-
puestas por 122 paises, ofreciendo, asi, una mirada rigurosa al grado de apertura al libre comer-
cio de cada economia. Las 122 jurisdicciones analizadas generan el 97 por ciento del PIB glo-
bal y reunen al 80 por ciento de la poblacion mundial.

Esta edicion supone una ampliacién significativa con respecto a la ultima edicién, de 2023,
que cubria un total 88 paises, 1o que refleja un esfuerzo aun mas ambicioso por captar el pano-
rama cambiante de las restricciones comerciales mundiales.

Las barreras comerciales directas evaluadas en el IBC se subdividen en tres grandes catego-
rias: aranceles, barreras no arancelarias (BNA) y restricciones a los servicios. Se aporta, asi-
mismo, una cuarta categoria, que alude a la facilitacion del comercioy recoge los fundamentos
econdémicos subyacentes que permiten que el comercio se desarrolle en condiciones de mer-
cado, entre los cuales figuran el rendimiento logistico, la salvaguardia de los derechos de pro-
piledad, las restricciones aplicadas al comercio digital o la pertenencia y vinculacion del pais
a distintos acuerdos de libre comercio (ALC).

El Grafico 1 permite consultar la clasificacion mundial del IBC para 2025, de acuerdo con los
datos recopilados hasta el final del primer trimestre del afio. Habida cuenta del fuerte repliegue
de la apertura comercial que Estados Unidos anuncio en abril de 2025, las paginas posteriores
presentan una estimacion del impacto que tienen estas medidas en la clasificacion obtenida
por el pais norteamericano. Sin embargo, de entrada, resulta procedente hacer una estimacion
de la situacion general apreciada a comienzos de 2025, antes de tal desarrollo.

»  OPINION DEL IEE Octubre [ 2025

O



La incidencia en la economia espafiola de las subidas arancelarias. indice de Barreras Comerciales 2025
indice de Barreras Comerciales 2025

GRAFICO1
Clasificacién mundial del indice de Barreras Comerciales 2025
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Fuente: Elaboracién propia del Instituto de Estudios Econdmicos a partir de los datos del indice de Barreras Comerciales 2025.
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La puntuacion media del IBC para el ano 2025 es de 4,2 puntos, en una escala de 0 a 10 pun-
tos, donde 10 sugiere el mayor uso posible de barreras comerciales. Esto significa que, a nivel
global, se ha producido un incremento del 7 por ciento en el numero de barreras comerciales
aplicadas por los distintos paises, puesto que la calificacién media reflejada por el IBC se ha
deteriorado de 3,9 a 4,2 puntos durante el ultimo bienio. Asi lo refleja el Grafico 2.

GRAFICO 2
Evolucién del indice de Barreras Comerciales y sus categorias: 2023 vs. 2025
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Fuente: Elaboracién propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos del indice de Barreras Comerciales 2023y 2025.

Como indice compuesto, el IBC recopila datos de fuentes autorizadas, como la Organizaciéon
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), que ofrece informacion sobre las
restricciones a los servicios, o la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), que divulga in-
formacion sobre las barreras no arancelarias, los aranceles y los acuerdos de libre comercio.
La edicion de 2025 se basa en las mejoras metodologicas introducidas en 2023, manteniendo
la coherencia y adaptandose a los nuevos retos derivados de medir la apertura comercial en
un contexto en el que el fenémeno de la desglobalizacion parece haber ido a mas.

Si bien los aranceles aplicables bajo la clausula de la nacién mas favorecida (NMF) y las es-
tructuras arancelarias libres de impuestos se mantienen relativamente estables, el IBC 2025
presenta, no obstante, un aumento notable de las barreras indirectas, como, por ejemplo, ve-
mos con las restricciones al comercio digital (RCD). De hecho, estas representan una cuarta
parte del pilar de simplificacién y suponen el aumento mas significativo, impulsado por poli-
ticas que buscan promover la «localizacion de contenidos» o las «restricciones al flujo de da-
tos». Hablamos, por cierto, de restricciones que resultan mas comunes y frecuentes en paises
y economias de ingresos altos.
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La edicién de 2025 incorpora un total de 34 nuevos paises al Indice, entre los que se inclu-
yen naciones que antes no estaban cubiertas por el IBC, como es el caso de Argelia, Botsuana,
Camerun, Costa de Marfil, Honduras, Libano, Mali, Mauricio, Pakistan, Panama, Qatar, Trinidad
y Tobago o Tunez, por citar algunos ejemplos. Su inclusion se ha producido gracias a la me-
jora de la disponibilidad de datos. Esta ampliacion expande la representacion regional, espe-
cialmente en el caso del Africa subsahariana, Oriente Medio y el norte de Africa. Pasar de 88 a
122 paises analizados refleja un esfuerzo deliberado por abarcar una parte mas completa de
la actividad econémica mundial, en consonancia con la mision del IBC de informar a los res-
ponsables politicos, las empresas y los investigadores sobre la dinamica del comercio.

Las ediciones anteriores del informe, elaboradas por Tholos Foundation a nivel global, cuen-
tan, desde 2025, con el respaldo en Espana del Instituto de Estudios Econémicos, encargado de
la adaptacion, divulgacion y ampliacion del informe, de acuerdo con las circunstancias pro-
pias de la economia ibérica.

2. Tendencias y cambios en las barreras comerciales

El indice de Barreras Comerciales (IBC) de 2025 revela un mundo que lidia con un aumen-
to del proteccionismo en un contexto de tensiones entre las grandes potencias, procesos de
reconfiguracion estratégica de las cadenas de suministro derivados de preocupaciones de in-
dole geopolitico y, como ya venia siendo evidente en ediciones anteriores del informe, la rapi-
da y cada vez mas compleja digitalizacion del comercio.

Los aranceles siguen siendo una herramienta persistente en la politica comercial de econo-
mias con mas bajos ingresos, como vemos en los datos de paises como la India e Indonesia,
que reciben puntuaciones muy bajas en lo referido a las tasas arancelarias bajo la clausula de
nacién mas favorecida (NMF), hasta recalar en los puestos 120 y 122 de este indicador. En cam-
bio, las economias de altos ingresos, caso de Hong Kong y Singapur, en los primeros lugares,
siguen liderando en esta categoria merced a su politica de aranceles cero.

A continuacion, los Graficos 3 y 4 muestran los cambios observados entre 2023 y 2025 en los
pilares del estudio en los que se ha dado un mayor movimiento: los aranceles y la facilita-
cion del comercio.
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GRAFICO 3
Cambio en la puntuacién de aranceles entre 2023 y 2025
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Fuente: Elaboracién propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos del indice de Barreras Comerciales 2023 y 2025.

En el ambito de los aranceles, Mauricio encabeza la lista debido al reducido numero de medi-
das arancelarias que aplica, superando a Hong Kong, que cae al seqgundo lugar. Israel ascien-
de al tercero (empatado con Noruega), con buenos resultados en lo tocante a la clausula de la
nacion mas favorecida o NMF (puesto 4) y en la calificacién dedicada a las lineas arancelarias
libres de derechos (puesto 5). Georgia, que anteriormente ocupaba el sexto lugar, cae ahora fue-
ra del top 10. Australia, muestra una mayor apertura arancelaria, debido a su baja tasa aplica-
ble en la clausula de la nacion mas favorecida (NMF), donde ocupa el octavo lugar. Singapur,
por su parte, cae al noveno lugar, afectado por un aumento de las tarifas arancelarias que ha
situado a la ciudad-estado en el puesto 107 de dicho indicador.
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GRAFICO4
Cambio en la facilitacion del comercio entre 2023 y 2025
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Fuente: Elaboracién propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos del indice de Barreras Comerciales 2023y 2025.

En cambio, el pilar de facilitaciéon del comercio revela una fuerte competencia entre las
economias mas libres. Singapur mantiene su primer puesto, mientras que Dinamarca as-
ciende al tercero impulsada por la solidez de sus derechos de propiedad, donde alcanza el ter-
cer lugar en esa categoria.

Por su parte, los Paises Bajos caen al cuarto lugar de la clasificacion general de facilitacion y
también salen penalizados por la adopcion de una medida nacional de localizacién de conte-
nidos digitales, ademas de otras restricciones basicas de la UE.

En este analisis, Japon pasa a figurar dentro del top 10 de facilitacion del comercio, hasta en-
caramarse a la novena posicion, al margen de las restricciones al comercio digital que se han
visto en Estados Unidos o China. En cambio, Suiza sale de las diez primeras posiciones, al ver-
se severamente lastrada por sus puntuaciones en lo tocante al comercio digital, donde ape-
nas ocupa el puesto 112.

Lo cierto, de hecho, es que las restricciones al comercio digital han aumentado en todo el mun-
do. Incluso los paises con mejor nota en el pilar de facilitacion se encuentran en el cuartil infe-
rior de ese indicador. En Asia y en Europa, paises de ingresos altos y medio-altos han entrado
en una aparente competencia por establecer normas mas restrictivas al comercio digital. En
el caso especifico de Asia, los mercados mas restrictivos en materia de localizaciéon de con-
tenidos y medidas de seguridad son China, India y Vietnam. En la Union Europea destaca la
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naturaleza restrictiva en materia de flujo de datos, barreras onerosas e impuestos digitales,
amén de multas y sanciones que también restringen la innovacion y la competencia.

Es cierto que Espana se encuentra entre las veinte primeras economias en el apartado de fa-
cilitacion del comercio del IBC, sin embargo, esto se debe a los acuerdos comerciales regiona-
les en el area comunitaria. El gran lastre de nuestro pais es el tratamiento de los servicios di-
gitales, cuya puntuacion es de 7,5, un 19,4 por ciento mas que en el informe de 2023, a raiz de
la introduccion de la llamada Tasa Google, entre otros factores.

GRAFICO 5
Barreras comerciales por grupos de ingresos y regiones
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Fuente: Elaboracién propia del Instituto de Estudios Econdmicos a partir de los datos del indice de Barreras Comerciales 2023y 2025.

En el IBC 2025, las regiones de Oriente Medio y Norte de Africa, asi como las de Asia Oriental
y el Pacifico, se suman a las de Europa Occidental y América Latina y el Caribe, conforman-
do, de este modo, el bloque de naciones cuya nota media se sitiia por debajo de la media mun-
dial (Grafico 5). En cambio, América del Norte lidera como la region menos restrictiva, im-
pulsada por la buena nota de Canada (4.°) y un resultado medio en el caso de Estados Unidos
(60.°), merced a las fuertes puntuaciones de ambos paises en el area de facilitacion (4,1 y 3,9,
respectivamente).

Europa Occidental obtiene un IBC medio de 3,8 puntos, aunque las barreras no arancelarias
(un aspecto en que, por ejemplo, Alemania ocupa el puesto 99) y las restricciones al comercio
digital (donde destacan, para mal, los resultados de Espania, Italia, Hungria, Alemania y Francia,
que ocupan los puestos 118,119, 120, 121 y 122 de este indicador) hacen que el rendimiento de la
region sea peor de lo que se daria en ausencia de estas trabas.
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La region de Asia Oriental y el Pacifico presenta resultados extremos, con Hong Kong y Singapur
destacando en primer y sequndo lugar, mientras que Indonesia (en ultima posicién) y Vietnam
(puesto 117) obtienen muy malos resultados en el pilar dedicado a los aranceles (7,1 y 6,8 pun-
tos, respectivamente), asi como en el grado de restricciones a los servicios (7,4 y 8,2 puntos,
en cada caso). Asia meridional figura como la regién mas restrictiva, con un IBC medio de
4,9 puntos. Influyen, para mal, las calificaciones de India (puesto 120), Bangladesh (puesto 105)
y Pakistan (puesto 83), tres paises que recurren en exceso a los aranceles. Asi, por ejemplo, el
ranking de la India en el apartado dedicado a la clausula de la naciéon mas favorecida (NMF)
es 119, siendo su posicion en lo referido a las restricciones a los servicios igualmente decep-
cionante, puesto que el pais recala en el puesto 96 de la lista.

En comparacion con Ameérica del Norte, Europa Occidental y los paises de ingresos mas al-
tos, los paises de otras regiones o de otros niveles de ingresos apenas utilizan las barreras no
arancelarias, que no se erigen como una restriccion comercial relevante en tales casos. En su
lugar, estos paises utilizan los aranceles para bloquear el libre comercio. Su nota también esta
mermada por una deficiente facilitacion del comercio y un mayor grado de restricciones a los
servicios. Por tanto, las herramientas preferidas para restringir el comercio internacional son
distintas dependiendo de las areas econdémicas y los niveles de renta de los paises estudiados.

Africa Subsahariana muestra una mejora en el indice, en parte merced a la incorporacion de
nuevos paises como Mauricio (puesto 25 en la clasificacion general y lider en el pilar dedica-
do a aranceles), si bien otros paises como Zimbabue (puesto 115 en la clasificacién general y
101 en el ranking dedicado a los aranceles) mantienen la nota media regional en 4,7 puntos.

América Latina y el Caribe, por un lado, y Oriente Medio y Africa del Norte, por otro, registran
una calificacion media de 4,2 y 3,9 puntos, respectivamente, con Chile e Israel alcanzando va-
lores atipicos en sus regiones, merced a lo reducidos que son sus aranceles (con puntuaciones
de 3,8 y 1,6 puntos, respectivamente, en lo referido a la clausula de la nacién mas favorecida,
NMF). Europa Central y Oriental y Asia Central, con Georgia como pais mas destacado (pues-
to 23), presentan aranceles moderados (3,3 puntos, de media) y niveles de facilitacion algo me-
nos halaguenios (5,3 puntos). Georgia destaca también en el ambito del comercio digital, don-
de es el pais con menos trabas de toda la region.

Las mejoras en la categoria dedicada a la facilitaciéon de los intercambios comerciales
(Gréafico 6) estan lideradas por el Africa subsahariana (-0,20 de disminucioén en este tipo
de barreras), lo que refleja una mejor logistica, mientras que Asia Oriental y el Pacifico em-
peoran su nota (+0,14), al igual que sucede en América Latina y el Caribe (+0,21) y, espe-
cialmente, en Europa Occidental (+0,22), debido al aumento de las restricciones al comer-
cio digital (RCD).
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GRAFICO6
Cambios en la categoria de facilitacion del comercio entre 2023 y 2025
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Fuente; Elaboracién propia del Instituto de Estudios Econdmicos a partir de los datos del indice de Barreras Comerciales 2023 y 2025.

Los cambios arancelarios entre 2023 y 2025 presentados en el Grafico 7 muestran que Africa
subsahariana registra el menor aumento del ranking (0,01), mientras que Europa del Este y
Asia Central arrojan el mayor aumento (0,91), impulsados por Turquia, gue aumenta su resultado
en lo tocante a la clausula de nacion mas favorecida (NMF), que pasa del 10,7 al 16,2 por ciento.

GRAFICO 7
Cambios en la categoria de aranceles entre 2023 y 2025
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Fuente; Elaboracién propia del Instituto de Estudios Econdmicos a partir de los datos del indice de Barreras Comerciales 2023 y 2025.
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Desde la perspectiva del nivel de ingresos (Grafico 8), las economias de ingresos altos son
las menos restrictivas, con un IBC medio de 3,7 puntos, lideradas por Hong Kong (puesto 1) y
Singapur (puesto 2), aunque los paises en este grupo de ingresos son los que mas recurren a la
adopcion de barreras no arancelarias (BNA).

Los paises con niveles de renta media-alta presentan una calificacién media de 4,4 puntos,
con Indonesia, por ejemplo, en el puesto 122, a raiz de una combinacion de aranceles elevados
y restricciones notables en los servicios.

En cambio, en el grupo paises de ingresos medios-bajos, cuya nota media es de 4,8, vemos a
paises como la India (puesto 120) y Vietnam (puesto 117). Por ultimo, los paises de ingresos ba-
jos, como Yemen (puesto 73), enfrentan dificultades evidentes en materia de facilitacion del
comercio, aspecto en el que la economia yemeni figura en el ultimo lugar de la tabla, con una
puntuacion de 7,1.

GRAFICO8
indice de Barreras Comerciales 2025 por nivel de ingresos
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Fuente: Elaboracién propia del Instituto de Estudios Econdmicos a partir de los datos del indice de Barreras Comerciales 2023 y 2025.
Ademas de los vinculos regionales o de los analisis basados en el nivel de renta de las dis-

tintas economias analizadas, no se puede ignorar que la dependencia de la trayectoria pue-
de superar las similitudes entre los grupos regionales y de ingresos.
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Por ejemplo, el grupo de paises a veces referido como CANZUK (formado por Canada, Australia,
Nueva Zelanda y el Reino Unido) se extiende geograficamente por todo el mundo vy, sin em-
bargo, sus puntuaciones son mucho mas cercanas entre si que en relacion con las medias re-
gionales de cada una de las demarcaciones en que se ubican dichas economias. Vale la pena
senalar, por otro lado, que todos los paises de dicho grupo se encuentran entre los diez prime-
ros clasificados del IBC.

3. Resultados del indice de Barreras Comerciales por categorias de analisis
3.1. Aranceles

El componente dedicado a los aranceles mide el uso de los aranceles bajo la clausula de na-
cion mas favorecida (NMF), asi como el porcentaje de lineas arancelarias libres de derechos
y el numero total de lineas arancelarias observadas en cada pais.

Los aranceles siguen siendo una barrera comercial fundamental, especialmente para las econo-
mias de bajos ingresos que buscan ingresos o proteccion de la industria nacional. Atendiendo
a la clausula de la nacion mas favorecida (NMF), el arancel medio de los 122 paises incluidos
en el IBC 2025 es del 7,6 por ciento. Ajustando esta tasa a la escala de las evaluaciones del IBC,
esto supone una calificacion media de 4,6 puntos en dicho apartado, lo que se traduce en un
incremento del 8,7 por ciento con respecto a los datos del IBC 2023, en el que se incluian 88
paises. Esto refleja un claro avance del proteccionismo arancelario durante los ultimos anos.

Esta tendencia se observa en los paises de ingresos altos, cuyos aranceles promedio, segun
la clausula de la nacion mas favorecida (NMF), han subido hasta el 5,1 por ciento. Las econo-
mias con un nivel de renta mas alto, caso de Hong Kong y Singapur, mantienen una politica
de arancel cero en todas las lineas de producto existentes, destacando asi la conexidn entre
una mayor apertura comercial y un mas alto nivel de bienestar y riqueza.
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GRAFICOS
Indice de Barreras Comerciales 2025. Espaia y los 15 paises lideres en materia de reduccion
de aranceles
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Fuente: Elaboracién propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos del indice de Barreras Comerciales 2023 y 2025.

Entre los 15 paises con menos aranceles (Grafico 9) vemos una mezcla de naciones pequenas,
que han consolidado modelos abiertos y dependientes del comercio, asi como otros casos es-
tratégicos un tanto atipicos. En el componente dedicado a la clausula de la nacion mas favo-
recida (NMF), Hong Kong y Singapur lideran claramente la clasificacién al imponer un mo-
delo de aranceles ceroy mantener la totalidad de sus lineas arancelarias libres de impuestos.
Esto encarna el ideal de los modelos de libre comercio puro.

Sin embargo, Mauricio lidera este pilar, debido a que no solamente tiene una politica de aran-
celes cero, sino que, ademas, presenta un escaso numero de lineas arancelarias. En cambio,
Singapur ocupa el puesto 107 en dicho indicador. Por otra parte, la entrada de Israel en los tres
primeros puestos se apoya en una puntuacion de 1,6 en lo referido a la clausula de la nacion
mas favorecida (NMF) y una puntuacion de exencion de derechos de 1,6. Estos resultados po-
nen de relieve su integracion en las cadenas de suministro mundiales, un logro mas que no-
table para una economia de Oriente Medio.

En la lista de los quince paises con menos aranceles encontramos una gran diversidad de in-
gresos y grupos regionales. En cabeza se encuentra Mauricio, que figura tanto en el grupo geo-
grafico del Africa subsahariana como en el de los paises de ingresos medios-altos. Los cinco
siguientes estan en la lista de los paises de ingresos altos ubicados en Asia Oriental, Europa
Occidental, América del Norte y Oriente Medio (Hong-Kong, Noruega, Israel, Canada e Islandia),
asi como Peru, que recala en séptimo lugar, aun siendo un pais de renta media-alta ubicado
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en Ameérica Latina. Por ultimo, en los puestos 12 y 13 se encuentran Jordania y Haiti, paises
de ingresos medios-bajos que figuran seguidos de una mezcla de paises de ingresos altos, me-
dios-bajos y medios-altos de América Latina.

Muchos paises tienen margen para mejorar su puntuacion en materia de aranceles amplian-
do el numero de lineas arancelarias libres de derechos y apostando por tipos arancelarios me-
dios inferiores al promedio, es decir, con niveles inferiores al umbral de 5 por ciento.

Por ultimo, el menor numero de lineas arancelarias observado en los paises de ingresos
medios-bajos y medios-altos podria indicar una menor capacidad institucional para con-
trolar las fronteras y hacer cumplir la normativa en lineas de suministro mas complejas,
puesto que esta tendencia si se observa en los paises dinamicos de ingresos altos. Al mismo
tiempo, los paises de renta alta con lineas arancelarias por encima de la media muestran un
proteccionismo selectivo, en lugar de instituciones eficientes y eficaces que pretenden tratar
todos los productos de la forma mas similar posible.

Espafia se encuentra en la posicion 61 de este indicador, aunque su situacion se explica, esen-
cialmente, por barreras comerciales impuestas a nivel comunitario, por parte de la Unién
Europea. En este sentido, son especialmente altas las puntuaciones relativas a los productos
libres de aranceles y a las lineas gravadas con tarifas. De este modo, la puntuacion final de
nuestro pais es de 5,5, lo que nos sitiia lejos de los paises lideres en este campo.

3.2. Restricciones a los servicios

El componente dedicado a los servicios evalua las restricciones a su prestacion basandose en
cinco sectores clave: profesional, entretenimiento, telecomunicaciones, financiero y construc-
cion. La puntuaciéon media global en este pilar es de 4,5, frente a 3,9 en el IBC de 2023.

El Grafico 10 revela marcadas disparidades entre los distintos niveles de ingresos. Las econo-
mias de ingresos altos registran una nota media de 2,9, siendo los sectores de telecomunica-
ciones (2,4) y financiero (2,8) los que encarnan mercados abiertos a la competencia extranjera.

La puntuacion de los paises de ingresos altos es tan baja que, de hecho, se puede apreciar una
enorme diferencia, del 40 por ciento, con respecto al siguiente grupo de ingresos. Esto hace
que la media mundial sea inferior a la de todos los demas grupos de ingresos. Asi, los paises
de ingresos medios-altos tienen una media de 5,1, siendo los servicios de entretenimiento (5,3)
y construccion (5,8) los que enfrentan mayores restricciones, a menudo debido a requisitos lo-
cales en materia de propiedad, contenidos y contratacion publica.
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GRAFICO 10
indice de Barreras Comerciales 2025. Restricciones a los servicios por grupos de ingresos
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Fuente: Elaboracién propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos del indice de Barreras Comerciales 2025.

Indonesia ocupa el ultimo lugar en este pilar y, de hecho, ha sido objeto de distintos estudios
de caso por las severas restricciones que impone a los servicios de teléfonos inteligentes que,
en la practica, impiden que el iPhone y otros modelos similares puedan llegar a su mercado,
debido a los requisitos en materia de contenido. Los paises de ingresos medios-bajos tienen
una nota media de 6,2, siendo los servicios profesionales los mas restringidos, lo que se deriva
en una nota de 7,4 en dicha métrica. Esto es especialmente marcado en paises como la India,
que recala en el puesto 120 de la lista general y, también, de esta subcategoria en particular.

Por otro lado, el Grafico 11 presenta las variaciones regionales en esta categoria. Africa subsa-
hariana es el area geografica mas restrictiva, con una media de 6,1, destacando especialmen-
te las elevadas barreras profesionales (7,2 puntos) y financieras (6,7). En el Asia Meridional,
los servicios profesionales (8,8) estan sujetos a escenarios especialmente restrictivos. Europa
del Este y Asia Central figuran a continuacién con 5,8, sobre todo por las restricciones a la
construccion (6,9). América del Norte tiene el marco mas abierto, con una nota de 2,7. Estados
Unidos ocupa el decimotercer puesto en dicha categoria. Europa Occidental se situa cerca de
empatar con Estados Unidos y Canada, puesto que logra una puntuacion regional de 2,8.
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GRAFICO11
indice de Barreras Comerciales 2025. Restricciones a los servicios por grupos de regiones
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GRAFICO12

indice de Barreras Comerciales 2025. Espafia y los 5 paises mas restrictivos en el comercio
de servicios
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Fuente: Elaboracién propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos del indice de Barreras Comerciales 2025.
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En el Grafico 12 vemos los paises mas restrictivos en materia de servicios, de acuerdo con los
datos tomados del Indice de Restriccion del Comercio de Servicios que elabora la OCDE y cuya
ultima version consultada para el IBC data del ejercicio 2024.

Las restricciones de Rusia son coherentes con su posicion anterior a la guerra y no reflejan las
adicionales desde su invasion a gran escala de Ucrania. Rusia restringe severamente la cons-
truccion (10) y los servicios financieros (7,9) para favorecer a las empresas nacionales fren-
te a las demas. Del mismo modo, China (puesto 119 en este subindice) aparece en la siguiente
posicion, con una nota igualmente preocupante de 7,3 puntos, resultado de severas restric-
ciones en el entretenimiento (10) y las telecomunicaciones (8,4). Esto pone de relieve una pos-
tura altamente restrictiva con respecto a la entrada de servicios electréonicos ofrecidos des-
de el extranjero.

Vietnam (puesto 117 en la clasificacion general) obtiene la maxima puntuacién en cuanto a las
barreras a las telecomunicaciones (10), mientras que Tailandia (puesto 118 de la clasificacién
general) obtiene 9,6 puntos en servicios financieros e Indonesia (puesto 122 de la tabla) consi-
gue en este epigrafe una nota de 10. Estos dos ultimos paises imponen fuertes restricciones a
la construccion (9,2 y 10 puntos, en cada caso), lo que subraya una tendencia regional tenden-
te a primar la sustitucion de importaciones mediante el levantamiento de barreras de distin-
ta indole a los servicios.

Para comparar estos resultados con la realidad de nuestro pais, se ha anadido a Espana en el
Grafico 12. Nuestro pais destaca en esta categoria, en términos comparados y también abso-
lutos, puesto que los 1,6 puntos cosechados en dicha evaluacidén se traducen en la cuarta me-
jor nota de esta subcategoria.

En el caso especifico espanol, las categorias con mejor desempeno son las de telecomunica-
ciones y servicios financieros, si bien, en general, todas las métricas analizadas se encuentran
por debajo de los 2 puntos, con la excepcion de los servicios de construccion (2,6).

3.3. Barreras no arancelarias

El componente de barreras no arancelarias (BNA) del IBC recoge las barreras no arancelarias
(BNA), que son restricciones reglamentarias que, con frecuencia, resultan ser mas costosas
que los aranceles u otras restricciones que, a priori, resultan mas visibles. Entre este tipo de
trabas figuran las subvenciones a la exportacion, las restricciones cuantitativas, las salvaguar-
dias, las medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF), los contingentes arancelarios (CA) y me-
didas bilaterales como los derechos compensatorios (DC) y los derechos antidumping (AD).

Los datos tomados para el presente epigrafe del informe proceden del Portal Integrado de
Informacion Comercial (I-TIP) que mantiene el servicio estadistico y de informacion de la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC), lo que garantiza una cobertura completa y actualizada.
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La puntuacion media mundial en lo tocante a las barreras no arancelarias (BNA) es de 1,9, lo
que refleja que estas herramientas no se utilizan tanto a nivel global como ocurre con otro tipo
de barreras comerciales.

El Grafico 13 refleja cuales son los paises que mas utilizan las barreras no arancelarias, todos
ellos de Europa Occidental. Espafia figura entre ellos y Estados Unidos obtiene la peor califi-
cacion del IBC en esta medicion especifica, con una nota de 5,04 puntos, por debajo de lo espe-
rable en una economia que alcanza un ranking 60 en la posicién general.

Por otro lado, el Grafico 14 muestra una tendencia clara: a saber, que las economias de ingresos
altos tienen una peor puntuacion en materia de barreras no arancelarias (BNA), con una ca-
lificacién media de 2,5. Estados Unidos se incluye en este grupo y ocupa el ultimo lugar en el
pilar de BNA, con una puntuacion de 5, aunque en la clasificacion general ocupa el puesto 60.
De las medidas aplicadas a todos los socios comerciales, Estados Unidos lidera en la catego-
ria dedicada a medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF) debido a numerosas regulaciones que
exigen inspecciones, licencias y documentacion para la importacion de productos agricolas.

GRAFICO13
indice de Barreras Comerciales 2025. Paises con barreras no arancelarias mas restrictivas
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Fuente: Elaboracién propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos del indice de Barreras Comerciales 2025.

Las barreras no arancelarias (BNA) de la Unién Europea también son notorias y, en la prac-
tica, bloquean la entrada de productos avicolas y otras exportaciones de sector agricola in-
ternacional. Estados Unidos y Europa encabezan también la clasificacion dedicada a la
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prevalencia de barreras no arancelarias bilaterales, que son regulaciones que suelen adoptar
la forma de aranceles adicionales impuestos a un pais cuando se considera que hay una per-
cepcion de injusticia en los términos de intercambio comercial con dicho mercado. Estados
Unidos es, con diferencia, el mayor usuario de barreras no arancelarias bilaterales, como los
derechos antidumpingy compensatorios.

GRAFICO 14
Indice de Barreras Comerciales 2025. Barreras no arancelarias por nivel de renta
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Fuente: Elaboracién propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos del indice de Barreras Comerciales 2025.

Desde el prisma de la clasificacion de paises por niveles de renta, el Grafico 15 muestra que los
paises de renta alta eligen, mayoritariamente, los contingentes arancelarios, mientras que los
de ingresos medios-altos prefieren los subsidios a la exportacion, convertidos en el recurso
favorito para la imposicion de barreras no arancelarias (BNA). Los paises de renta alta tam-
bién utilizan mas controles sanitarios y fitosanitarios, si bien Brasil (5,2), Peru (4,1) y Filipinas
(3,4) destacan, igualmente, en esta categoria donde, de hecho, Estados Unidos es el pais lider.
Los paises de renta media-baja, como Indonesia (puesto 122 de la clasificacién general), uti-
lizan con mas frecuencia las salvaguardias (10). Los paises de ingresos bajos, como Gambia
(puesto 110), muestran un uso insignificante de todo este tipo de trabas (1).

2 OPINION DEL IEE Octubre [ 2025

A



La incidencia en la economia espafiola de las subidas arancelarias. indice de Barreras Comerciales 2025
indice de Barreras Comerciales 2025 86

GRAFICO15
indice de Barreras Comerciales 2025. Barreras no arancelarias aplicadas a todos los socios
por tipo vy segun nivel de renta
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Fuente: Elaboracién propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos del indice de Barreras Comerciales 2025.

El Grafico 16 pone de relieve el predominio de las economias de ingresos altos que aplican ba-
rreras no arancelarias (BNA) bilaterales, con una nota promedio de 2,7 para dicho grupo de
paises. Estados Unidos estd, de hecho, en cabeza en materia de la adopcion de barreras bajo ar-
gumentos antidumping (10) o con la aplicacién de derechos compensatorios (10). Los paises de
renta media-alta, como Peru, utilizan con mas frecuencia los controles sanitarios y fitosanita-
rios bilaterales (puesto 22 en la tabla en general, pero numero 122 en esta medicion), mientras
que los paises con niveles de renta media-baja y baja, caso de Vietnam (puesto 117 en la clasi-
ficacion general) o Burundi (puesto 81 en la clasificacién general), rara vez utilizan las barreras
no arancelarias (BNA) bilaterales (obtienen, en esta medicién, 1,08 y 1 puntos respectivamente).
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GRAFICO 16
Indice de Barreras Comerciales 2025. Barreras no arancelarias aplicadas de manera bilateral
por tipo
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Fuente: Elaboracién propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos del indice de Barreras Comerciales 2025.

Esta disparidad pone de relieve en qué medida los paises mas ricos aprovechan las barreras
no arancelarias (NBA) bilaterales para dirigirse a socios comerciales especificos, a menudo
con el fin de contrarrestar practicas que consideran injustas, mientras que los paises mas po-
bres carecen de los recursos necesarios para aplicar tales medidas. En resumen, el IBC reve-
la un uso estratégico de las barreras no arancelarias (NBA) por parte de las economias de al-
tos ingresos para proteger sus mercados nacionales, en contraste con el uso minimo en los
paises de bajos ingresos, donde predominan las barreras mas simples basadas en aranceles.

3.4. Facilitacion del comercio

El componente de facilitacion del comercio en el IBC mide las condiciones internas esenciales
para que el comercio se desarrolle en condiciones mutuamente beneficiosas y con la menor
intervencion posible por parte de terceros. Asi, la categoria de facilitacion del IBC incluye as-
pectos como las restricciones al comercio digital (RCD), el desempeno logistico, la salvaguar-
dia de los derechos de propiedad y la adhesion a acuerdos comerciales regionales.

La puntuacion media mundial en materia de facilitacion es de 5,1 puntos, con variaciones sig-
nificativas entre los distintos grupos de ingresos y las diferentes regiones geograficas, lo que
refleja los diversos retos que plantea la facilitacién del comercio.
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GRAFICO17
Cambio en el grado de facilitacion del comercio: IBC 2023 vs. IBC 2025
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Fuente: Elaboracién propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos del indice de Barreras Comerciales 2025.

En el Grafico 17, los cambios observados en la categoria de facilitacion y agrupados segun el
nivel de renta de los paises estudiados reflejan que las economias de renta alta son las que
mas han empeorado en esta dimension del comercio internacional, con un aumento de 0,3 en
este tipo de barreras, a raiz, especialmente, del aumento de las restricciones al comercio digi-
tal (RCD) y de la disminucion de los nuevos intercambios comerciales.

Los paises de renta media-alta solo registraron un aumento de 0,1 puntos en este epigrafe,
aunque siguen existiendo problemas importantes (por ejemplo, vemos a Brasil en el puesto 107
de la clasificacion general y en el numero 57 en el listado dedicado estrictamente a la logisti-
ca). Los paises de renta media-baja mejoran ligeramente, en un 2 por ciento, su calificacion,
mientras que los de ingresos bajos registran un dato similar, de 0,1 puntos, hasta 1,4, 1o que re-
fleja una ligera mejora en estos indicadores, salvo en las restricciones al comercio digital (RCD).
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TABLA 1
Siete tipos de barreras al comercio digital

Impuestos. Gravamenes aplicados a los servicios
digitales, a menudo dirigidos a los ingresos globales
de las empresas extranjeras, con el consiguiente
aumento de los costes operativos.

Moderacion de contenidos. Se introducen normas
que obligan a las plataformas a supervisar, eliminar
0 conservar los contenidos en linea.

Localizacion de contenidos. Requisitos para que las
plataformas digitales o los proveedores de servicios
mantengan cuotas de contenidos producidos localmente.

Barreras de seguridad. Regulaciones que utilizan la
ciberseguridad como pretexto para limitar los servicios
digitales extranjeros o imponer normas locales.

Restricciones al flujo de datos. Restricciones a las
transferencias transfronterizas de datos que, a menudo,
exigen el almacenamiento o el tratamiento local.

Barreras onerosas. Normativas amplias y onerosas que
dificultan las operaciones digitales, como, por ejemplo,

la presentacidn de informes excesivos o el requisito

de recibir la concesion de licencias de actividad.

Restricciones a la economia colaborativa. Politicas
que limitan las plataformas digitales que permiten el
trabajo auténomo o bajo demanda, a menudo mediante
licencias o normas laborales.

Los impuestos sobre los servicios digitales, como los aplicados
por Canada y por distintos paises miembros de la UE, como
Espafia, suponen un impuesto medio del 3% sobre los servicios
digitales.

La ley alemana NetzDG obliga a las plataformas
estadounidenses a filtrar y eliminar contenidos ilegales
en plazas muy breves,

Las restricciones que enfrentan los proveedores de streaming
en China hacen que solamente el 30% de los contenidos
de dichos servicios puedan ser extranjeros.

La Ley de Ciberseguridad de China exige revisiones

de seguridad y normas de cifrado locales. En Francia,

la norma de seguridad para servicios de almacenamiento
en la nube discrimina a los proveedores extranjeros.

Lanorma GDPR de la UE restringe los flujos de datos a paises
no pertenecientes a la UE que no cuentan con una proteccion
adecuada, lo que afecta a las empresas estadounidenses.
Asimismo, amplia la definicién de «proveedores

de telecomunicaciones» para extender la normativa vigente
al grueso del sector digital.

La Ley de Mercados Digitales de la UE impone requisitos
de interoperabilidad y presentacién de informes a las
plataformas de control de acceso.

La regulacion de varios paises exige a las plataformas gig
(por ejemplo, Uber) su registro especifico a nivel local y el
cumplimiento de leyes laborales que pueden hacer inviable,
0 Muy Costosa, su operativa (ver la situacién de los riders
en Espafa).

Fuente: Elaboracién propia del Instituto de Estudios Econdémicos a partir de los datos del indice de Barreras Comerciales 2025.

3.5. Comercio digital

En el IBC de 2025, Europa Occidental vuelve a dominar las nuevas restricciones al comercio
digital (RCD), de acuerdo con lo reflejado en el Grafico 18. En el IBC de 2023, esta circunstancia
adversa se debia a nuevas propuestas como la Ley de Mercados Digitales y la Ley de Servicios
Digitales, que planteaban la adopcién de regulaciones muy restrictivas en relacion con la for-
ma en que las plataformas en linea moderan los contenidos, asi como sobre su competencia
y operativa en Europa.
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GRAFICO18
Barreras al comercio digital por region
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Fuente: Elaboracién propia del Instituto de Estudios Econdmicos a partir de los datos del indice de Barreras Comerciales 2025.

Desde entonces, estos proyectos han pasado de ser medidas propuestas a medidas aplicadas,
lo que ha aumentado la puntuacion en el IBC, reflejando una menor libertad comercial. Al mis-
mo tiempo, la UE ha promulgado una verdadera sopa de letras de otras restricciones al comer-
cio digital (RCD). Entre ellas se incluyen la Ley de Ciberresiliencia (CRA), la Ley de IA o la Ley
de Datos (DA).

La region tiene una puntuacion media en de 7,3 en el indicador dedicado a las restricciones
al comercio digital (RCD), con Alemania (puesto 15 en la clasificacion general, pero relegada al
numero 121 en la medicion especifica de las RCD) o el Reino Unido (noveno en la clasificacion
general, pero puesto 117 en la métrica de las RCD), donde se han adoptado fuertes restricciones
al flujo de datos, amén de estandares muy duros de moderacién de contenidos (lo que se tra-
duce en 9,1 y 8,5 puntos, respectivamente).

En la region de Asia Oriental y el Pacifico, China obtiene una nota igualmente negativa, jus-
to por delante de los paises de la UE, en el puesto 91, con una evaluacion particularmente mala
en materia de restricciones al comercio digital (RCD), especialmente en lo tocante a la loca-
lizacion de contenidos (10) y a las barreras de seguridad (10). En su conjunto, la regién tiene
una media de 2,8 puntos, si bien el 6,1 de China contrasta con el 1,9 de Singapur (puesto 2 en
la clasificacion general). Africa subsahariana es la regiéon menos restrictiva en este campo
(nota media de 1,3 puntos), debido a una menor presencia de regulaciones que actuen como
restricciones al comercio digital (RCD).
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GRAFICO19
Barreras al comercio digital por nivel de renta
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Fuente: Elaboracién propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos del indice de Barreras Comerciales 2025.

Los paises de renta alta de la Union Europea lideran el ranking de restricciones al comercio
digital (RCD), como vemos en el Grafico 19, seguidos por China, India, Vietnam e Indonesia. En
cambio, el resto de los paises de ingresos altos ubicados fuera de Europa, incluidos Canada,
Australia, Corea del Sur o Estados Unidos, se encuentran en el ultimo cuartil de la subcatego-
ria. La puntuacion media, para el conjunto de los paises de ingresos altos, asciende, en esta
métrica, a 4,9 puntos, un 53 por ciento por encima de la media mundial, de 3,2 puntos. Los
paises de rentas altas recurren mas a las barreras onerosas, a la moderacion de contenidos y
alas restricciones al flujo de datos. Por su parte, los paises de rentas altas y medias-bajas apli-
can mas medidas de seguridad, de localizacion de contenidos o, en otros casos, impuestos es-
pecificos o multas dirigidas a servicios digitales.
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GRAFICO 20
Barreras al comercio digital de paises seleccionados
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Fuente: Elaboracién propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos del indice de Barreras Comerciales 2025.

Para ilustrar los diferentes tipos de restricciones al comercio digital en vigor, en el Grafico 20
se muestran las soluciones utilizadas por determinados paises de Europa, Asia Meridional,
Asia Oriental y el Pacifico o América del Norte. Alemania y el Reino Unido imponen fuertes
restricciones a los flujos de datos, lo que anade responsabilidad e incertidumbre a las plata-
formas. Ademas, a través de sus respectivos reglamentos de proteccion de datos, restringen
los lugares hacia los que los datos pueden fluir libremente.

E1IBC 2025 identifica barreras adicionales en materia de moderacion de contenidos o criterios
de seguridad que también estan en vigor en estas economias, por lo general mas libres en lo
tocante al comercio. China, conocida por el sistema como el Gran Cortafuegos, utiliza la sequ-
ridad como justificacion para localizar los datos y aplica definiciones amplias de infraestruc-
tura critica e informacion personal para restringir la entrada de servicios digitales extranje-
ros en el pais.

Singapur y Nueva Zelanda siguen siendo mercados razonablemente abiertos al comercio di-
gital, pero el primero de ellos aplica leyes muy amplias de moderacion de contenidos y el se-
gundo restringe, en gran medida, a los trabajadores de la economia colaborativa e incluso les
impone impuestos o multas basados en el volumen de negocios global de estas companias.
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Estados Unidos se ha mantenido al margen, al menos a nivel federal, y ha evitado imponer
regulaciones al estilo de la UE. Tales normas restringen la competencia en los mercados en li-
nea o introducen nuevas barreras como las que exigen la moderacion de contenidos. En cam-
bio, el IBC 2025 identific6 que Estados Unidos impone un nimero creciente de barreras a la
economia colaborativa que, si bien se adoptan a nivel estatal, en la practica restringen el tiem-
po, la ubicacion vy los tipos de propiedades que los usuarios pueden poner a disposicion a tra-
vés de aplicaciones digitales con las que se facilita la prestacion de servicios fisicos. Esta ca-
tegoria también incluye el tipo de legislacion que restringe la forma en que los trabajadores
clasifican su empleo al operar dentro de este sector.

Espana no es ajena a esta cuestion. Segun es sabido, la llamada Ley Rider tuvo el efecto de
reducir en un 7 por ciento el empleo en el sector, amén de un descenso salarial del 3 por cien-
to en la remuneracién media por hora o una caida del 2,5 por ciento en el numero de horas
trabajadas, sequn un estudio de impacto del Instituto IZA firmado por los economistas Juan J.
Dolado, Alvaro Jafez y Felix Wellschmied!.

De hecho, cabe destacar que Espafa se encuentra en una posicion generalmente desfavora-
ble en cuanto a la adopcion de barreras de servicios digitales. Tanto los impuestos especifi-
cos (Tasa Google) como las regulaciones onerosas que se aplican al sector, caso de la citada
Ley Rider, tienen un gran impacto a la hora de explicar este mal desempefio de Espana, que
recibe 7,5 puntos en esta evaluacion. Lo mismo sucede con el flujo de datos, otro aspecto al-
tamente restringido en nuestro pais.

3.6. Barreras comerciales y de personas

El comercio mundial no esta impulsado por los paises, sino por personas normales y corrien-
tes que intercambian bienes, servicios e ideas a través de las fronteras de sus respectivos pai-
ses, en busca de condiciones mutuamente beneficiosas.

El indice de Barreras Comerciales 2025 evalua las barreras comerciales impuestas por 122
paises, que abarcan el 80 por ciento de la poblacién mundial. La distribucion de estas barre-
ras revela marcadas disparidades en lo referido a como afectan dichas trabas a las poblacio-
nes y su productividad.

El Grafico 21 ilustra la piramide de poblacion en los distintos rangos de puntuacion del IBC.
En el rango de notas que presenta a las economias con mayor apertura comercial (2,5-3 pun-
tos) solamente residen 13 millones de personas. Hablamos de apenas paises, lo que represen-
ta simplemente el 0,2 por ciento de la poblacién mundial.

1 Dorapo, J. J., JANEZ, A. y WELLSCHMIED, F. (2025), «<Riders on the Stormy, Discussion Paper Series, 1ZA DP N.° 17740, febrero.
https://docs.iza.org/dpl7740.pdf
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GRAFICO 21
Porcentaje de poblacién y PIB generado por rango del indice de Barreras Comerciales
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Fuente: Elaboracién propia del Instituto de Estudios Econdmicos a partir de los datos del indice de Barreras Comerciales 2025.

En el rango de evaluaciones de 3-3,5 puntos se engloba a paises poblados por 458 millones de
personas (el 5,2 por ciento de la poblacién mundial), entre ellas Canadé (cuarta en la clasifica-
cién general). Estas demarcaciones contribuyen con el 20 por ciento del PIB mundial. A ren-
glon seqguido, el rango de 3,5-4 puntos alberga a 432 millones de ciudadanos (el 4,9 por ciento
de la poblacion mundial) y genera el 10 por ciento del PIB mundial.

El rango de 4-4,5, que incluye a Estados Unidos (puesto 60 en la clasificacién general), alber-
ga a 797 millones de ciudadanos (el 9,2 por ciento de la poblacion mundial) y aporta el 33 por
ciento del PIB mundial.

Por su parte, aquellos paises donde el grado de barreras comerciales es mayor (nota de 4,5-5
puntos) suman un total de 1.610 millones de habitantes (el 18 por ciento del total mundial), in-
cluyendo aqui a Brasil (puesto 107 en el ranking global), siendo su aportacion al PIB mundial
del 7,61 por ciento del total.

El rango de notas de 5-5,5 puntos, donde entran 1.690 millones de personas (el 19,6 por cien-
to de la poblacién mundial) genera el 17 por ciento del PIB mundial. Por ultimo, en el caso de
los paises que figuran en el rango mas restrictivo, con una nota de 5,5-6 puntos, vemos que
hay 1.960 millones de personas, especialmente por el elevado numero de residentes en la India
(puesto 120 en el ranking global) y Rusia (puesto 121). Las economias de este grupo generan el
7,5 por ciento del PIB mundial, aun siendo el 22,5 por ciento de la poblacion total.
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Este enfoque analitico pone de relieve las ineficiencias econémicas de las altas barreras co-
merciales. Vemos, en efecto, que grandes demarcaciones con un bajo nivel de apertura al li-
bre comercio presentan resultados decepcionantes en términos de aportacion al PIB mundial,
justo al contrario de lo que ocurre con otras areas menos pobladas, pero mas volcadas hacia
el libre comercio.

4. Apertura comercial y desarrollo socioeconémico

La apertura comercial se correlaciona positivamente con las puntuaciones que se deducen
de otros indices dedicados a medir aspectos relevantes para la prosperidad y el desarrollo
socioeconomico, tal y como refleja el Grafico 22.

GRAFICO 22
Correlacién del indice de Barreras Comerciales con otros indices de desarrollo socioeconémico
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Fuente: Elaboracién propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos del indice de Barreras Comerciales 2025.

E1IBC se correlaciona mas fuertemente con el indice de Libertad Econémica de la Fundacién
Heritage y el Instituto de Estudios Economicos, con el que guarda una relacion de 0,72 pun-
tos sobre 1. También se aprecia una correlacién significativa en relacién con el indice de
Prosperidad, con un resultado de 0,7 puntos sobre 1. Asimismo, si cruzamos el IBC con el in-
dicador de Libertad Comercial del Indice de Libertad Econémica, vemos que la correlacién
de 0,66.

El componente de facilitacion tiene la relacion mas fuerte con distintas mediciones de liber-
tad social y econémica (Grafico 23), amén de una correlacion casi perfecta con la preparaciéon
de la red (0,91 sobre 1 punto) y una relacién solida con el indice de Prosperidad (0,88/1). Otros
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ejercicios de correlacion acercan, asimismo, la apertura comercial a la innovacion, la compe-
tencia y las tecnologias de vanguardia. Estos calculos recalcan la idea de que la reduccién de
las barreras comerciales facilita el libre intercambio de ideas.

GRAFICO 23
Grado de correlacién de la facilitacion con otros indices
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Fuente: Elaboracién propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos del indice de Barreras Comerciales 2025.

5. El impacto de las medidas anunciadas por EE. UU.

La campana arancelaria lanzada por la Administracion Trump en abril de 2025, basada en ele-
var de forma generalizada los aranceles aplicados al resto de paises del mundo, ha genera-
do una nueva oleada de incertidumbre en la economia internacional. Tras el anuncio origi-
nal, y después de que los mercados de capitales reflejasen una fuerte caida de la confianza, la
Casa Blanca pospuso la entrada en vigor de estas medidas. Asi pues, aunque no se han imple-
mentado aun todas las medidas anunciadas, y aunque es posible que las negociaciones entre
Washington y otros paises terminen anulando algunos de los aumentos arancelarios comu-
nicados en su momento, lo cierto es que el impacto reputacional, institucional y estratégico
ya es perceptible.

En este contexto, conviene repasar brevemente las lecciones del pasado, analizar la situacion
estructural de la economia estadounidense y recordar la importancia de preservar un mar-
co de relaciones comerciales abierto y capaz de resolver posibles diferencias de manera mas
ordenada, especialmente entre aliados, como es el caso de Estados Unidos y Europa. Hasta la
fecha, y con independencia de cual pueda ser el resultado final de las conversaciones, el dano
en términos de seguridad juridica ya esta hecho y las empresas operan ahora en un entorno
comercial menos predecible, mas politizado y sujeto a cambios abruptos en las reglas del juego.
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Cabe recordar que, durante la primera presidencia de Trump (2017-2021), la imposicion de aran-
celes a productos como el acero y el aluminio fue presentada en sociedad como una medi-
da orientada a defender y proteger a la industria nacional. Sin embargo, los datos disponibles
apuntan a un balance negativo. Por ejemplo, por cada empleo creado en la industria siderurgi-
ca, The Trade Partnership estima que se destruyeron mas de dieciséis puestos en sectores que
dependen del acero como insumo. Asimismo, se calcula que la guerra comercial con China pro-
voco una carga adicional de 57.000 millones de dolares para consumidores y empresas, mien-
tras que el hogar medio estadounidense pagé 830 dolares anuales mas debido a los aranceles,
segun estimaciones de la Tax Foundation.

Si la evidencia reciente desaconseja el proteccionismo, ;qué justificaciones tedricas siguen
animando este tipo de medidas? Entre los argumentos que esgrime la Casa Blanca destaca
una retorica critica con el déficit comercial que parece partir de un diagnéstico erréneo. En
efecto, el déficit comercial no es, en si mismo, algo negativo. De hecho, el pais norteamerica-
no ha convivido con déficits sostenidos durante décadas mientras experimentaba un creci-
miento econémico robusto y, en sentido inverso, esta balanza ha sido menos deficitaria o in-
cluso ha entrado en superavit en periodos de mucha menos prosperidad. Importar mas de lo
que se exporta no tiene por qué implicar un empobrecimiento, sino que, en el caso estadouni-
denses, refleja una economia con alta demanda interna, inversion extranjera y consumido-
res con capacidad adquisitiva.

Ademas, el déficit en bienes se ve equilibrado por un superavit en la cuenta financiera: Estados
Unidos atrae capital del resto del mundo, lo que permite financiar dicho déficit sin deterioro
macroeconomico. Esta situacién es viable porque el dolar actiua como moneda de reserva inter-
nacional, confiriendo al pais norteamericano una flexibilidad inalcanzable para otras economias.

Lo que si es importante sefialar es que el déficit fiscal del gobierno incide negativamente en
el saldo por cuenta corriente de Estados Unidos. En términos macroecondémicos, cuando un
pais gasta mas de lo que ingresa, como ha venido ocurriendo sistematicamente en el pais
norteamericano desde hace décadas, ese exceso se debe financiar con ahorro extranjero, lo
que se traduce en un déficit por cuenta corriente, generalmente reflejado en un saldo comer-
cial mas negativo. Asi, sila Administracion Trump quiere reducir significativamente el défi-
cit comercial de forma estructural, entonces la via mas eficaz es la de contener el gasto publi-
co para reducir el déficit fiscal, en vez de recurrir a medidas proteccionistas que distorsionan
la economia sin atacar la raiz del problema.

Por otro lado, es importante recalcar que la economia estadounidense es relativamente me-
nos dependiente del comercio exterior que otras potencias. La apertura comercial, medida
como la suma de exportaciones e importaciones, representa apenas el 26 por ciento de su PIB,
frente al 66 por ciento de Espana o el 79 por ciento de Alemania. Esto le da a Estados Unidos
un margen de maniobra superior, pero también implica que las comparaciones bilaterales de
déficit o superavit son especialmente enganosas. No es razonable esperar equilibrios bilate-
rales con cada socio comercial, mas aun cuando se ignora el comercio de servicios o el papel
de las cadenas globales de valor.
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Hay, asimismo, motivos técnicos por los cuales parece evidente que los nuevos aranceles
anunciados en abril de 2025 parten de un diagnostico comercial equivocado. Por ejemplo, la
base de calculo utilizada para justificar tales medidas es la balanza de bienes, de modo que se
han omitido servicios e inversiones en el calculo.

¢En qué medida cambiarian los resultados del IBC si se cumpliese el plan de restricciones co-
merciales que ha anunciado Trump? Como ya se ha indicado, los datos del IBC se recopila-
ron y analizaron tomando como fecha limite el primer trimestre de 2025. Sin embargo, entre
abril y mayo de 2025, coincidiendo con la preparacion de la version final del documento, la
Administracion Trump, lanzo su campana arancelaria, lo que ha hecho procedente la simula-
cion planteada a continuacion.

Asi, silos aranceles de Trump se mantienen, y si los demas paises no toman medidas como
represalia, la puntuacion de Estados Unidos caeria del puesto 60 al 111 en la clasificacién ge-
neral. Ademas, la economia del pais norteamericano caeria al ultimo lugar de la tabla en el
pilar especificamente dedicado a las barreras arancelarias.

Como ya se indico anteriormente, el pilar comercial se compone de tres indicadores: el tipo
arancelario de clausula de la nacién mas favorecida (NMF), la proporcién de lineas libres de
aranceles y el numero total de lineas arancelarias. Pues bien, los aranceles que propone Trump
elevarian el tipo arancelario medio al nivel mas alto de los 122 paises estudiados, hasta situar-
se por encima de Egipto, que, hasta la fecha, ocupaba esta posicion, con un impuesto medio en
frontera del 19 por ciento. Asimismo, se reduciria la proporcion de lineas libres de aranceles
de manera drastica, al pasar del 47 al O por ciento.

Partiendo de este diagnostico, Europa haria bien tomando este nuevo escenario como una
oportunidad para examinar sus propias barreras internas, que actian como aranceles encu-
biertos y limitan su competitividad al fragmentar el mercado inico. Segun estimaciones del
Fondo Monetario Internacional (FMI), las barreras que prevalecen en el marco de la propia UE
equivalen a un arancel del 45 por ciento, en el sector manufacturero, y del 110 por ciento, en el
sector servicios.

Estas cifras superan, de hecho, el efecto de los aranceles externos impuestos por Estados
Unidos, lo que sugiere que el principal obstaculo para el crecimiento del mercado europeo re-
side en su fragmentacion interna. Asi, en lugar de responder al proteccionismo externo con
medidas similares, la prioridad estratégica de la Union Europea debe ser negociar con inte-
ligencia con Washington mientras se completa, al fin, su mercado tnico.

Informes recientes, como los elaborados por Mario Draghi o Enrico Letta?, sugieren que una
integracion profunda del mercado unico podria aumentar el PIB de la UE en hasta 10 puntos

2 DRAGHI, M. (2024), «The future of European competitiveness», Comisién Europea. https;/commission.europa.eu/topics/
eu-competitiveness/draghi-report_en?prefLang=es&etrans=es. LETTA, E. (2024), <Much more than a market — Speed, Se-
curity, Solidarity», Consejo Europeo y Comisién Europea. https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-
than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
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porcentuales. Esta estrategia no solo fortaleceria la economia europea frente a tensiones ex-
ternas, sino que también consolidaria su posicion como un bloque econémico dinamico y re-
siliente, algo vital para lidiar con el auge del proteccionismo apreciado en los ultimos tiempos.

En cuanto a la posicion de Estados Unidos, es comprensible que el pais norteamericano ten-
ga dudas acerca de sus relaciones comerciales con ciertos paises, en particular China, habi-
da cuenta de las crecientes tensiones geopoliticas entre ambas potencias. Aunque Pekin ha
rechazado el proteccionismo de Trump, este ha recordado que Washington lleva afios lamen-
tando ciertas practicas del gigante asiatico, como el tipo de cambio fijado para su divisa, la
falta de reciprocidad en el acceso a ciertos mercados, las trabas que siguen aplicando a la in-
version extranjera o un insuficiente grado de proteccion para los derechos de propiedad inte-
lectual, aspectos que afectan, especialmente, a las empresas estadounidenses y que, en opi-
nion de Trump y su gobierno, distorsionan la competencia global.

Sin embargo, precisamente por la seriedad de estas preocupaciones, resulta mas sensato evi-
tar un pulso indiscriminado contra todos los socios comerciales y tratar a aliados estratégi-
cos, como Europa o Japon, del mismo modo que a competidores sistémicos. Esto no solamen-
te diluye la credibilidad de las reivindicaciones de Estados Unidos, sino que también debilita
los cimientos del comercio internacional, cuyo orden se basa en reglas que el propio pais nor-
teamericano ha ayudado a construir a lo largo del tiempo.

6. Conclusiones y recomendaciones para Espaina

La edicién 2025 del indice de Barreras Comerciales (IBC) confirma el agravamiento del pro-
teccionismo a escala global. La puntuacion media del IBC ha empeorado de 3,9 a 4,2 en solo
dos anos, lo que supone un aumento del 7 por ciento en el nivel de trabas al comercio aplica-
das por los 122 paises analizados, que representan mercados responsables del 97 por ciento
del PIB mundial donde vive el 80 por ciento de la poblacion global.

Este retroceso afecta especialmente al comercio digital, donde han proliferado las restriccio-
nes al flujo de datos, la imposicién de reglas de localizacién de contenidos, las draconianas
exigencias de moderacion de plataformas o los impuestos dirigidos a gravar servicios digita-
les extranjeros.

Espaiia se situa en el puesto 16 del ranking general Esta posicion se explica, en parte, por el
efecto positivo que tiene la pertenencia al marco normativo comunitario, cuyas restriccio-
nes no son obice para que el resultado general siga siendo superior a la mayoria de los paises.

Eso si, la nota de Espaina se ve mermada por decisiones nacionales que han afectado negati-
vamente a su puntuacion. Un ejemplo claro es la introduccion de la Tasa Google, que ha ele-
vado significativamente las restricciones al comercio digital en nuestro pais, hasta el punto de
que ahora obtenemos una puntuacion de 7,5 en este pilar, un deterioro de casi el 20 por cien-
to respecto a la edicion de 2023.

» OPINION DEL IEE Octubre [ 2025



La incidencia en la economia espafiola de las subidas arancelarias. indice de Barreras Comerciales 2025
Indice de Barreras Comerciales 2025 100

Indudablemente, el escenario global se ha agravado tras la ronda de subidas arancelarias
anunciada por la Administracion Trump en abril de 2025. Aunque parte de las medidas han
sido pospuestas o suavizadas, la mera amenaza de su implantacion ha generado una caida de
conflanza y un entorno de inseguridad juridica.

Si se aplican en su totalidad los aranceles anunciados en abril de 2025, Estados Unidos des-
cenderia del puesto 60 al 111 en el IBC y se convertiria en el pais con los aranceles mas altos
del mundo, superando, incluso, a Egipto. Esta evaluacion pone de manifiesto el grave deterio-
ro de la libertad comercial que se puede derivar de estos posibles cambios.

Europa, como aliada estratégica de Estados Unidos, haria bien en buscar una desescalada
de estas tensiones y hacer todo lo posible por prevenir una guerra comercial entre socios
geopoliticos y democracias solidas como las que conforman la comunidad atlantica; pero, ade-
mas, los socios comunitarios también deben hacer autocritica y mirar hacia dentro.

Y es que el proteccionismo interno que sigue existiendo en el seno de la economia europea es
considerable y su retirada no depende de ninguna otra potencia, sino de las propias autorida-
des europeas y de los gobiernos integrados en el club de los 27. Seqgun el FM], las barreras regu-
latorias dentro de la UE equivalen a aranceles del 45 por ciento en el caso de las manufacturas y
del 110 por ciento en el campo de los servicios. Esta fragmentacion del mercado unico es uno de
los mayores lastres para el crecimiento europeo, como han recalcado los informes de competi-
tividad de Enrico Letta y Mario Draghi. Segun sus calculos, completar el mercado unico aporta-
ria un crecimiento adicional de hasta 10 puntos porcentuales del PIB para el conjunto de la UE.

Alaluz de los hallazgos del Indice de Barreras Comerciales, se proponen las siguientes lineas
de accion:

1. No replicar el proteccionismo. Espana debe rechazar cualquier tentacion de responder al
giro proteccionista estadounidense con medidas espejo. El interés nacional radica en un
orden comercial global basado en reglas, previsibilidad y apertura. Si hay sectores domés-
ticos afectados por el proteccionismo, las medidas compensatorias pueden ser soluciones
de oferta, como rebajas fiscales o medidas de reduccion de burocracia y regulacion.

2. Completar el mercado unico europeo. Nuestro pais debe liderar, dentro de la UE, una agenda
de consolidacion del mercado Unico, especialmente en servicios, economia digital, contra-
tacion publica, energia y finanzas. Esta estrategia no solo potenciaria el crecimiento, sino
que reduciria la dependencia de mercados externos inestables.

3. Eliminar barreras autonoémicas. A nivel nacional, se debe evitar la proliferacion de regu-
laciones autonomicas que fragmenten el mercado espainol. Estas trabas internas equiva-
len a aranceles adicionales que lastran la competitividad de nuestras empresas, impidien-
do el desarrollo pleno del mercado espanol.

4. Revisar los impuestos digitales. La Tasa Google y otras medidas similares han danado la
puntuacion espanola en lo tocante a la ausencia de trabas para el comercio digital. Es hora
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de replantear estos instrumentos a la luz de los acuerdos internacionales de la OCDE y de
sus efectos economicos reales.

5. Promover el comercio digital libre y competitivo. Espana deberia impulsar en Europa una
politica digital que favorezca la innovacion, la competencia y la conectividad global, en
lugar de imponer nuevas cargas regulatorias y fiscales que limiten el acceso a servicios di-
gitales internacionales.

La desglobalizacion, e incluso el miedo que expresan autores como Niall Ferguson o Ray Dalio
ante una Il Guerra Fria entre bloques econémicos antagoénicoss, constituye una amenaza cre-
ciente que exige ser afrontada con coraje y conviccion.

Tal como demuestra el presente Indice de Barreras Comerciales (IBC), la apertura comercial
no solo impulsa el crecimiento econémico y estimula la inversion, sino que también actua
como un potente generador de bienestar social y como un puente de concordia entre naciones.

Frente al repliegue proteccionista, los paises que apuesten por mantener reglas claras, mer-
cados abiertos y vinculos comerciales sdlidos estaran mejor preparados para prosperar en
un entorno global cada vez mas incierto.
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La economia mundial afronta una ruptura estratégica en su proceso de globalizacion
que se deriva de un endurecimiento unilateral de las condiciones comerciales por par-
te de una de las principales potencias econdémicas y que afectan a los intercambios
comerciales internacionales. El resurgimiento de politicas proteccionistas, promovido
por la actual Administracién de Estados Unidos, mas alla de suponer un cambio de
ciclo, introduce elementos de realineacion de bloques comerciales entre los que sub-
yace el fin de la aplicacion de politicas multilaterales de liberalizacion comercial y de
localizacién de inversiones.

Estas cuestiones afectan al conjunto de la economia mundial e imponen un espe-
cial desafio competitivo para aquellas economias que se encuentran mas expuestas
al exterior como es la espafiola. Esta deriva hacia la fragmentacion geopolitica y la
reconfiguracion de las cadenas de valor globales exige una reevaluacion urgente de
las estrategias de internacionalizacion a nivel empresarial, convirtiéndose la adapta-
cién proactiva en una condicion necesaria, aunque no suficiente, para mantener las
actuales tasas de crecimiento de la produccion y del empleo en el medio y largo plazo.

En este informe se analiza el estado actual del comercio global y se evalua la posi-
cién de Espafia en este nuevo entorno, cuantificando el impacto del shock arancelario
estadounidense en ciertos escenarios y apuntando los principales mecanismos de mi-

tigacion que pueden activarse ante estos choques de oferta.
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