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Resumen Ejecutivo

Los derechos de propiedad son un pilar fundamental para el desarrollo econémico, ya
que garantizan la seguridad juridica, fomentan la inversion y promueven la innovacion.
Cuando estos derechos estan protegidos, las empresas pueden operar con mayor certeza, fa-
cilitando la competencia, la cooperacion y el crecimiento sostenido. Ademas, un entorno de
respeto a la propiedad, tanto fisica como intelectual, permite una asignacion eficiente de los
recursos, impulsando la actividad empresarial y la generacion de riqueza. En cambio, la falta
de proteccion adecuada distorsiona las decisiones econémicas, genera incertidumbre y limi-
ta la capacidad de planificacion y expansion de las empresas.

Dada su estrecha relacion con la competitividad y la productividad de las economias, la pro-
teccion de los derechos de propiedad es un factor clave para la estabilidad y el desarrollo
econdémico. En este contexto, el presente Informe se analiza la posicién de Espafia en el Indice
Internacional de Derechos de Propiedad, suimpacto econdmico y, finalmente, el fendmeno de
la ocupacion ilegal y los desahucios, como una manifestacion de los desafios que afronta nues-
tro pais en esta materia.

El Instituto de Estudios Economicos realiza el sequimiento y la difusién en Espafia del indice
Internacional de Derechos de Propiedad (IIDP), que es elaborado y publicado por la Property
Rights Alliance!, poniendo especial foco en los resultados de la OCDE, con animo de estudiar,
de forma mas concreta, la situacién de los derechos de propiedad en las economias mas avan-
zadas. Este indice evalua la proteccion de estos derechos en 125 paises, cubriendo el 98% del PIB
mundial. Analiza once variables agrupadas en tres grandes categorias: entorno legal y politi-
co, proteccion de la propiedad fisica y blindaje de la propiedad intelectual. La evidencia mues-
tra que los paises con mejor desemperno en este indicador tienden a tener mayor crecimiento
economico, competitividad e innovacion, asi como menores niveles de pobreza.

En comparacion con otras economias avanzadas, Espaia se sitia en una posicion por deba-
jo de la media de la OCDE y de la Unién Europea en este ambito, lo que subraya la necesidad
de seguir trabajando en la mejora de la proteccion de estos derechos. El analisis de la evolu-
cion de la proteccion de los derechos de propiedad en Espana resulta, por tanto, fundamental
para comprender las areas de mejora y los desafios que se deben afrontar, con el objetivo de

L ELIIDP cuenta con la colaboracién de mas de un centenar de entidades asociadas en todo el mundo. Este Indice ofrece
una comparativa sobre el grado de proteccion de los derechos de propiedad para buena parte de las economias mundiales;
en concreto, en la edicion de 2024, recoge informacion sobre 125 paises. Para ello, analiza once variables que se agrupan en
tres grandes categorias de estudio: el entorno legal y politico (LP), la proteccion de la propiedad fisica (PF) y el blindaje de
la propiedad intelectual (PI).
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sequir fortaleciendo el marco institucional que sustenta el crecimiento econémico y la pros-
peridad empresarial.

En 2024, Espafia se mantiene en la mitad inferior del ranking del indice Internacional de
Derechos de Propiedad, posicionandose en el puesto 22 de los 37 paises analizados de la OCDE.
Esta posicion es la misma que en 2023, 1o que indica la ausencia de medidas para mejorar la
proteccion de los derechos de propiedad.

La evolucion de la calificacion obtenida por Espaina en el IIDP y sus distintos componentes,
a lo largo del periodo 2007-2024, ha mantenido una cierta estabilidad, sin que se hayan pro-
ducido avances importantes en la mejora de los derechos de propiedad en dicho periodo. En
las 18 ediciones del Indice Internacional de Derechos de Propiedad, la nota de Espafia nunca
ha alcanzado siquiera los 7 puntos (6,4 puntos en 2024), calificacion por encima de la cual se
situan los paises mas avanzados. Ahora bien, se ha de destacar que, dentro de los subcompo-
nentes del IIDP, l1a proteccion del derecho de la propiedad fisica es el que mas se ha deterio-
rado en el periodo reciente, alcanzando un registro de 6 puntos en 2024, y teniendo en cuen-
ta que, en 2021, este registraba una calificacion de 7,1 puntos. Teniendo en cuenta la variacion
respecto a los resultados de 2023, Espaia ha experimentado una reduccion mas pronunciada
que el resto de los paises de la Union Europea y que el resto de la OCDE en el subcomponen-
te del entorno legal y politico.

En términos relativos, Espaia presenta un resultado de un 4,3% menor al valor medio de la
OCDE y de un 1,9% inferior al de la media de la UE. Estas diferencias se remarcan al comparar
los resultados de nuestro pais con los de los paises mejor clasificados, siendo un 20,8% menor
que Finlandia, que se ha mantenido como la nacién con mejor proteccion de los derechos de
propiedad por tercer ano consecutivo. Concretamente, en Espana se ha reducido un 4,4% respec-
to de 2023, mientras que, en el resto de los paises de la UE, en promedio, la disminucion ha sido
del 1,7%; y en el resto de los paises de la OCDE la puntuacion promedio ha caido un 1,4%. En los
subcomponentes restantes, las variaciones interanuales han sido minimas, aunque si que se
puede apreciar que Espana ha presentado un comportamiento ligeramente mas desfavorable.

Por otra parte, si se tiene en cuenta el ajuste por impuestos del indice de IIDP (denominado
IIDP-TAX), Espaia aparece en el puesto 24 del total de 37 economias analizadas, cayendo has-
ta los 5,7 puntos (respecto de los de 6,4 puntos del indicador sin ajustar) una vez se considera
el efecto que tienen los impuestos sobre la propiedad. Ante estos resultados, Espana debe re-
flexionar en torno a la excesiva incidencia de los impuestos sobre la propiedad. Estos grava-
menes tienen un peso mucho mayor en nuestro pais que en la OCDE, lo que reduce la capaci-
dad efectiva de dar un uso mas pleno a los derechos de propiedad.

Los paises con mayores niveles de proteccion de estos derechos suelen tener un PIB per ca-
pita mas alto. Por otro lado, las distorsiones causadas por la intervencion gubernamental que
socava los derechos de propiedad, como la ocupacion ilegal y las politicas intervencionistas,
pueden generar incertidumbre y desalentar la inversion y la innovacion, lo que impacta ne-
gativamente en el crecimiento econémico.
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El analisis también resalta como las politicas fiscales, especialmente los impuestos sobre la
propiedad pueden influir en la proteccion de estos derechos. Espana, por ejemplo, experimen-
ta un ajuste a la baja en su clasificacion en el indice Internacional de Derechos de Propiedad
debido al impacto de los impuestos, lo que limita la capacidad de los individuos y empresas
para hacer un uso pleno de sus derechos de propiedad. L.a innovacion también es otro factor
que se desarrolla e incentiva a partir del aseguramiento de los derechos de propiedad. Cuando
los derechos de propiedad estan bien definidos y protegidos, los individuos y las empresas tie-
nen los incentivos necesarios para invertir en investigacion y desarrollo (I+D), ya que pueden
rentabilizar los resultados de estas inversiones. La proteccion de las patentes, por ejemplo,
asegura que las invenciones y avances tecnolégicos sean reconocidos y no puedan ser co-
piados sin compensacion, lo que fomenta la generacion de nuevas ideas.

Este entorno de seguridad juridica promueve la innovacion, que, a su vez, impulsa el progreso
tecnologico y fortalece la competitividad de las economias en los mercados globales. En este
sentido, se ha analizado el numero de patentes y empresas registradas en diferentes paises,
lo cual refleja como la proteccion de los derechos de propiedad, especificamente las paten-
tes, incentiva la creacion de nuevas tecnologias y el crecimiento empresarial. .os paises con
un marco institucional robusto en términos de derechos de propiedad, como Estados Unidos y
Alemania, muestran cifras significativamente mas altas en cuanto al numero de patentes por
cada 1.000 empresas en comparacion con los paises con sistemas mas débiles.

Por ultimo, como se ha mencionado anteriormente, la inversion se ve claramente favoreci-
da por un contexto institucional estable, no solo en términos de la inversion nacional, sino
también en la atraccion de inversion extranjera. Un entorno donde los derechos de propiedad
estén bien protegidos genera confianza entre los inversores, facilitando el flujo de capitales y
contribuyendo al crecimiento economico. Esta relacion positiva entre la proteccion de los de-
rechos de propiedad y la inversion extranjera se puede ver en los datos, que muestran como
los paises con un marco institucional sélido y predecible logran atraer mayores flujos de in-
version extranjera directa.

En conclusion, una adecuada proteccion de los derechos de propiedad, garantizados por un
marco regulatorio en el que predomine la seqguridad juridica, la estabilidad y la predictibi-
lidad, asi como que sean libremente transferibles, es fundamental para incentivar la inno-
vacion, la inversion y el desarrollo econémico. Este entorno no solo facilita el ejercicio de la
funcion empresarial, sino que también promueve la cooperacion voluntaria entre los actores
economicos, al crear un espacio donde se coordinan los intereses y las acciones del conjun-
to de los agentes economicos. Ademas, la garantia sobre los derechos de propiedad es funda-
mento para la libertad econémica, permitiendo a las familias y a las empresas formular y des-
plegar sus planes de accion, satisfaciendo sus necesidades y generando bienes y servicios que
permiten cubrir las necesidades de otros individuos.

Como una problematica especialmente relevante en Espana en relacion con los derechos de
propiedad la ocupacion ilegal de inmuebles ha experimentado un incremento significativo
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en los ultimos anos, reflejando fallos en las politicas de vivienda y una insuficiente proteccion
del derecho a la propiedad privada.

En 2024, el namero de denuncias por ocupacion ilegal de inmuebles alcanzo6 casi los 16.500
casos (practicamente 317 denuncias a la semana), lo que supone un incremento del 7% res-
pecto al afio anterior. Este tipo de denuncias en Espana ha mostrado una tendencia al alza en
los ultimos quince afnos, multiplicandose mas de seis veces en este periodo. Durante el perio-
do 2018-2024 el aumento de este tipo de denuncias ha sido del 34,5%. Se ha de destacar que las
denuncias por ocupacion ilegal de inmuebles tan solo es un valor aproximado del total de vi-
viendas ocupadas y muestra parcialmente el fenémeno de la ocupacion ilegal infraestimando-
lo. En muchos casos no se materializan denuncias sobre esta cuestion por suponer un mayor
coste la no disponibilidad del inmueble y tener que afrontar, por la via legal durante un amplio
periodo de tiempo, este ilicito. Asimismo, estos datos solo recogen las denuncias que han sido
efectuadas por personas fisicas.

En otras palabras, aun pudiendo considerarse la ocupacion ilegal como un fenémeno relati-
vamente reducido en términos de poblacion y parque de viviendas, se transige con el mis-
mo sin proporcionar una solucion real, lo que estaria ocasionando la aparicion de riesgo mo-
ral y, por lo tanto, generando incentivos para que este fenémeno se acreciente. Un ejemplo
que utiliza Matilde Cuena Casas en este Informe, para evidenciar este argumento, es el hecho
de que muchos propietarios recurran a empresas privadas de desalojo o vias de negociaciéon
que escapen de la litigiosidad del sistema judicial. En estos casos el afectado debe «autotute-
larse» ante el fracaso de los mecanismos legales y, por si esto fuera poco, hay una dejaciéon de
funciones por parte de los poderes publicos ante el mandato constitucional de implementar
politicas que garanticen a los ciudadanos una vivienda digna y adecuada. De esta forma, se
traspasa esta responsabilidad, en detrimento del derecho a la propiedad, a los propietarios
privados de los inmuebles, lo que de facto se consideraria como expropiacion, a la que le co-
rresponderia su respectiva indemnizacion. «Es el Estado, y no los particulares, el encargado
de implementar dichas politicas».

Vicente Pérez Daudi, experto en derecho inmobiliario, sefiala que «la falta de una respuesta
rapida y efectiva por parte del sistema judicial ha sido un factor clave en el crecimiento de
este fenomeno». Cataluna es la comunidad autonoma con mayor incidencia representando
el 43% del total nacional. Ademas, estas cifras, aunque alarmantes, no muestran una imagen
completa de la magnitud del problema, ya que no contabilizan aquellos procesos que involu-
cran una resolucion por via civil y no penal.

El marco regulatorio actual, influido por la Ley 12/2023, no ha resuelto la problematica. A pe-
sar de los esfuerzos, no se han implementado mecanismos eficaces para el desalojo rapido de
ocupaciones ilegales, dejando a los propietarios vulnerables e inseguros. Matilde Cuena Casas,
abogada y especialista en derecho urbanistico, subraya que «la normativa actual sigue sien-
do insuficiente para garantizar la seqguridad juridica de los propietarios y fomentar un mer-
cado de alquiler estable». La legislacion también presenta medidas intervencionistas, como
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la limitacion de alquileres en zonas tensionadas, lo que podria agravar el problema de acce-
so a la vivienda y aumentar la demanda de vivienda social, favoreciendo, en consecuencia, la
ocupacion ilegal. Se ha de destacar que la duracion promedio de los verbales posesorios por
ocupacion ilegal de viviendas ha aumentado significativamente: de 4,9 meses, en 2018, a 12
meses en 2023, esto es un incremento de mas del 50%.

Segun Vicente Pérez Daudi, «estos plazos largos no solo afectan a los propietarios, sino que
también alimentan la percepcion de impunidad entre los ocupantes ilegales».

En cuanto a los desahucios, se constata que los ocurridos por impago de alquiler aumentaron
un 4,5% en 2024, mientras que los de impago hipotecario disminuyeron ligeramente. El im-
pacto de la pandemia se refleja en una caida temporal de los desahucios en 2020, pero el re-
punte posterior demuestra que el fenomeno de la ocupacion ilegal de viviendas en alquiler
se acrecienta, tal y como reafirman los registros procedentes de las resoluciones dictadas en
procedimientos sobre arrendamientos urbanos, en cuanto al niumero de sentencias y decre-
tos dictados por impago de alquileres en dicho periodo.

El actual marco normativo y las politicas intervencionistas en el mercado de la vivienda es-
tan impidiendo que se mejore la accesibilidad al mercado de la vivienda, amplificandose fe-
nomenos que danan fundamentos esenciales para el buen funcionamiento del mismo, como
es el derecho a la propiedad privada. En este sentido, se ha de destacar la parsimonia de los
poderes publicos para resolver la creciente legitimacion que esta adquiriendo la ocupacion
ilegal de viviendas.

En su articulo para el presente Informe, Matilde Cuena Casas ahonda en la problematica desde
la perspectiva de los fallos regulatorios, las consecuencias sobre el propietario y las propues-
tas de solucion al problema. La autora explica que las leyes actuales, en lugar de proteger la
propiedad privada, han favorecido el alargamiento de los procesos judiciales y el estableci-
miento de restricciones para los desalojos. Indica que la ley 12/2023 y la prorroga de la sus-
pension de desahucios hasta 2025 han agravado el problema, haciendo que los propietarios,
especialmente los grandes tenedores, asuman la carga de garantizar el derecho a la vivienda.
También senala que la distincion entre allanamiento de morada y usurpacion ha generado
un vacio legal que impide desalojos inmediatos en muchos casos. Finalmente, Matilde Cuena
Casas propone reformas para agilizar el desalojo, eliminar la inviolabilidad del domicilio para
las personas que cometen ocupaciones ilegales y otorgar mas facultades a las comunidades
y ayuntamientos, con el fin de recuperar la seguridad juridica y proteger a los propietarios.

Por otro lado, Vicente Pérez Daudi analiza el fenomeno de la ocupacion ilegal desde la pers-
pectiva del derecho a la tutela judicial efectiva y su relaciéon con el derecho a la vivienda.
Examina las opciones procesales existentes para recuperar la posesion de un inmueble y
la obligacion del Estado de ofrecer alternativas habitacionales a colectivos vulnerables. Se
destaca la falta de vivienda social en Espana como una de las causas del problema y como
el legislador ha optado medidas que afectan al derecho de acceso a la justicia. Finalmente, se
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concluye que el derecho a la tutela judicial efectiva puede ser limitado por razones de inte-
rés social, pero no anulado ni suspendido indefinidamente, ya que ello vulneraria principios
constitucionales y convencionales.

En resumen, la ocupacion ilegal en Espana es un fenémeno creciente, alimentado por poli-
ticas publicas ineficaces que no resuelven la falta de acceso a la vivienda. La reforma legal
reciente no aborda de manera efectiva el desalojo rapido de ocupaciones ilegales, dejando a
los propietarios en una situacion de inseguridad juridica y propiciando el crecimiento de este
fenomeno. Como concluye Matilde Cuena Casas, «la reforma debe centrarse en la eficiencia
de los procedimientos judiciales y en la proteccion real de los derechos de los propietarios».

Considerando todos estos elementos, es preciso introducir una serie de medidas que agilicen
los procesos judiciales para la recuperacion de propiedades ocupadas ilegalmente, siguiendo
las mejores practicas europeas, asi como elevar las penas para este tipo de delitos.

Palabras clave: Indice Internacional de Derechos de Propiedad, libertad econémica, com-
petitividad, derechos de propiedad, seguridad juridica, derecho a la vivienda, derecho a
la tutela judicial efectiva, alquiler, ocupacion ilegal, desahucios.
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1. Espaiia en el indice Internacional de Derechos de Propiedad (IIDP) 2024

Los derechos de propiedad son un pilar fundamental para el desarrollo econdmico de las eco-
nomias avanzadas en la actualidad, dados sus importantes efectos sobre el crecimiento em-
presarial y el bienestar social. En el ambito empresarial, la seguridad juridica derivada de la
proteccion efectiva de estos derechos es esencial para fomentar la inversion, la innovacion y
el emprendimiento. Un entorno en el que los derechos de propiedad sean respetados y garan-
tizados no solo ofrece a los empresarios la certeza de que podran obtener retornos de su acti-
vidad, sino que también crea un clima favorable para la cooperacion, la competencia y el in-
tercambio de ideas, todos ellos factores clave para el crecimiento econémico en el largo plazo.

La proteccion de los derechos de propiedad, tanto sobre bienes fisicos como intangibles, es
crucial para un adecuado funcionamiento del mecanismo de mercado como proceso de asig-
nacion eficiente de los recursos en una economia. Cuando los derechos estan bien definidos,
se reducen los costes de transaccion, facilitando la toma de decisiones econémicas e incen-
tivando el uso del capital fisico en el proceso productivo. Esto, a su vez, promueve la creacion
de valor a largo plazo y la competitividad de las empresas espafnolas, impulsando el desarro-
llo economico a nivel nacional. Asimismo, los incentivos que genera una estructura institu-
cional y normativa en la que se definen, se aseguran y se transmiten los derechos de pro-
piedad en la sociedad determinan el grado de desarrollo y especializacion de las actividades
empresariales y, por lo tanto, tienen un efecto directo y significativo sobre la productividad
total de una economia.

Por otro lado, un sistema que no garantice adecuadamente los derechos de propiedad distor-
siona las decisiones de los agentes economicos, especlalmente entre las empresas, y genera
incertidumbre, al limitar su capacidad de accion, esto es, al reducir su grado de libertad eco-
nomica y de libertad de empresa. En un contexto de inseguridad juridica, los empresarios y
las empresas se ven limitados en su capacidad de planificar a largo plazo y de desarrollar
proyectos innovadores. La falta de proteccion de la propiedad intelectual, por ejemplo, desin-
centiva la inversion en investigacion y desarrollo, frena la creatividad y ralentiza el progreso
tecnologico, factores que proporcionan un aumento de la productividad total de los factores vy,
por ende, del crecimiento economico a largo plazo.
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A pesar de la importancia de garantizar los derechos de propiedad, la evolucion de Espana
en el indice Internacional de Derechos de Propiedad muestra que atin enfrenta desafios en
cuanto a la garantia efectiva de este tipo de derechos, especialmente en comparacioén con al-
gunas de las principales economias desarrolladas. Este Indice es elaborado y publicado por la
Property Rights Alliance, que cuenta con la colaboracion de mas de un centenar de entidades
asociadas en todo el mundo, y ofrece una comparativa sobre el grado de proteccion de los de-
rechos de propiedad para buena parte de las economias mundiales; en concreto, en la edicion
de 2024, recoge informacion sobre 125 paises, cubriendo el 98% del PIB mundial. Para ello ana-
liza once variables que se agrupan en tres grandes categorias de estudio: el entorno legal y po-
litico (LP), la proteccion de la propiedad fisica (PF) y el blindaje de la propiedad intelectual (PI).

De esta forma, un marco institucional que establezca una regulacion eficiente, estable y prede-
cible, y que garantice de forma efectiva, y no solo formal, los derechos de propiedad y el cum-
plimiento de los contratos es clave para el buen funcionamiento de las empresas y, por tanto,
para el crecimiento econémico y la generacion de riqueza y bienestar a largo plazo de un pais.

El Instituto de Estudios Econémicos realiza el sequimiento y la difusion de este Indice en
Espana, con una adaptacion que se centra en los resultados de 37 paises de la OCDE, con ani-
mo de estudiar, de forma mas concreta, la situacion de los derechos de propiedad en las eco-
nomias mas avanzadas.

En comparacion con otras economias avanzadas, Espaia se sitia en una posicion por deba-
jo de la media de la OCDE y de la Union Europea en este ambito, lo que subraya la necesidad
de seguir trabajando en la mejora de la proteccion de estos derechos. El analisis de la evolu-
cion de la proteccion de los derechos de propiedad en Espafa resulta, por tanto, fundamental
para comprender las areas de mejora y los desafios que se deben afrontar, con el objetivo de
sequir fortaleciendo el marco institucional que sustenta el crecimiento econémico y la pros-
peridad empresarial.

A la vista de los paises que encabezan el rankinginternacional, se puede apreciar que existe
una relacion estrecha entre la adecuada proteccion de los derechos de propiedad y un mayor
desarrollo economico y bienestar. Aquellos paises con mejores desempenos en el Indicador
Internacional de Derechos de Propiedad (IIDP) tienen, en general, un PIB per capita mas alto,
menor pobreza, mayor competitividad y mas innovacion, como se comentara posteriormen-
te (Grafico 1).
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GRAFICO1
indice Internacional de Derechos de Propiedad (IIDP) para los paises de la OCDE

Afio 2024
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Nota: El promedio de la UE no incluye Estonia, por no estar considerada en la publicacion original de la Property Rights Alliance.
Fuente: Elaboracién propia del Instituto de Estudios Econdmicos a partir de los datos del Indice Internacional de Derechos de Propiedad (/IDP)
de la Property Rights Alliance.
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En 2024, Espafia se mantiene en la mitad inferior del rankingdel indice Internacional de Derechos
de Propiedad, posicionandose en el puesto 22 de los 37 paises analizados de la OCDE. Esta posi-
cion es la misma que en 2023, lo que indica la ausencia de medidas para mejorar la proteccion
de los derechos de propiedad. Asimismo, Espana ha reducido su distancia con la Union Europea,
aunque se sigue manteniendo por debajo de la misma. Este acercamiento no se ha producido
por una mejora de la proteccion de los derechos de propiedad en Espafia que, de hecho, ha em-
peorado respecto a 2023, sino por un deterioro de la garantia de estos derechos a nivel europeo.

En términos relativos, Espana presenta un resultado de un 4,3% menor al valor medio de la
OCDE y de un 1,9% inferior al de la media de la UE. Estas diferencias se remarcan al comparar
los resultados de nuestro pais con los de los paises mejor clasificados, siendo un 20,8% menor
que Finlandia, que se ha mantenido como la nacién con mejor proteccion de los derechos de
propiedad por tercer ano consecutivo.

De los once subcomponentes que integran el indice agregado, Espana se situa por detras del
promedio de la OCDE en ocho de ellos, siendo especialmente significativa esta diferencia en
los subcomponentes de la independencia judicial (-13% respecto de la OCDE), el control de la
corrupcion (-11,2%) y la proteccién de la propiedad fisica (-10,7%). En el caso opuesto, Espana
presenta una mejor puntuacion que el promedio de la OCDE en la proteccién de patentes (+9,1%
respecto de la OCDE) y la proteccion de las marcas (+11,1%).

Teniendo en cuenta la variacion respecto a los resultados de 2023, Espana ha experimentado
una reduccion mas pronunciada que el resto de los paises de la Union Europea y del resto de
la OCDE en el subcomponente del entorno legal y politico. Concretamente, en Espana se ha
reducido un 4,4% respecto de 2023, mientras que, en el resto de los paises de la UE, en prome-
dio, la disminucion ha sido del 1,7%; y en el resto de los paises de la OCDE la puntuacion pro-
medio ha caido un 1,4%. En los subcomponentes restantes, las variaciones interanuales han
sido minimas, aunque si que se puede apreciar que Espana ha presentado un comportamien-
to ligeramente mas desfavorable.

Es preocupante que, en Espana, a pesar de contar con un amplio margen de mejora, no se per-
ciban esfuerzos sustanciales para reformar y fortalecer la proteccion de la propiedad privada.
Este estancamiento es aun mas alarmante considerando la clara vinculacién entre una pro-
tecciodn efectiva de los derechos de propiedad y el bienestar socioeconémico de la poblacion.
En particular, la falta de accién para resolver la inseguridad juridica y la tolerancia hacia la
ocupacion ilegal, asi como las politicas intervencionistas en el sector de la vivienda, gene-
ran un entorno de incertidumbre que perjudica la estabilidad de los derechos de propiedad vy,
por ende, el progreso econémico y social

Tal y como se analizara en el apartado 3, la garantia del derecho a la propiedad privada en
el ambito de la propiedad inmobiliaria se esta viendo afectada por el fenémeno de la ocu-
pacion ilegal, en la medida en que el actual marco regulatorio esta desnivelando, a favor de
este fenémeno, el necesario equilibrio que debe producirse en el ejercicio de este derecho,
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reconocido en nuestro ordenamiento juridico supremo, entre la utilidad individual y su fun-
cion social, factores que definen, ineludiblemente, el contenido de propiedad sobre cada cate-
goria o tipo de bienes.

Por otra parte, si se tiene en cuenta el ajuste por impuestos del indice de IIDP (denominado
[IDP-TAX), Espana aparece en el puesto 24 del total de 37 economias analizadas, cayendo has-
ta los 5,7 puntos (respecto de los de 6,4 puntos del indicador sin ajustar) una vez se conside-
ra el efecto que tienen los impuestos sobre la propiedad. Este ajuste valora dos variables: el
peso de este tipo de impuestos sobre el PIB y su peso sobre la recaudacion tributaria. Por tan-
to, sufrimos una correccion del 7,1% que, en términos relativos, se situa un 23,6% por encima
del ajuste medio observado en la OCDE. Si nos comparamos con Suecia, Alemania o Portugal,
encontramos que el ajuste a la baja motivado por la consideracion de estos tributos es mucho
mayor, puesto que la calificacion de dichas economias se reduce, respectivamente, un 2,3%, un
3,1% y un 4,4% al tomar en cuenta los impuestos sobre la propiedad.

Ante estos resultados, Espana debe reflexionar en torno a la excesiva incidencia de los im-
puestos sobre la propiedad. Estos gravamenes tienen un peso mucho mayor en nuestro pais
que en la OCDE, lo que reduce la capacidad efectiva de dar un uso mas pleno a los derechos
de propiedad. Bajar estos impuestos es posible con una apuesta por una mayor eficiencia en
el gasto publico, tal y como se ha propuesto por el Instituto de Estudios Econémicos?.

2. Impacto econémico de la proteccion de los derechos de propiedad

La proteccion de los derechos de propiedad es un factor determinante en el desarrollo econémico
de cualquier sociedad. Un entorno en el que las personas y empresas tienen la certeza de que
podran rentabilizar sus inversiones y su trabajo genera confianza y estabilidad. Este marco
institucional permite que el capital se asigne de manera eficiente, fomente la innovacion y
la competencia, y estimule el crecimiento econoémico a largo plazo.

Cuando existe una regulacion que garantiza y protege el derecho a la propiedad privada, siendo
lo suficientemente flexible para adaptarse a aquellas conductas o situaciones presentes y futu-
ras por las que el ejercicio de este derecho individual se ve mermado, los agentes economicos
tienen incentivos claros para emprender, invertir y mejorar la productividad. La seguridad ju-
ridica facilita la planificacion empresarial y reduce los costos asociados a la incertidumbre,
lo que impacta positivamente en la generacion de empleo, el desarrollo de nuevas tecnolo-
gias y la expansion de mercados.

En contraste, cuando se producen intervenciones gubernamentales que vulneran los derechos de
propiedad, se generan distorsiones en el mercado al alterar las dinamicas de oferta y demanda,
lo que puede expulsar actividades econémicas. La falta de garantias en este ambito desincentiva

2 INSTITUTO DE ESTUDIOS ECONOMICOS (2022), «Por una mejora de la eficiencia del gasto publico en Espafia», Revista N.°
1/2022. https;/www.ieemadrid.es/sites/ceoe-lee/files/leqacy/Revista-del-IEE-N.0-1-2022 -Por-una-mejora-de-la-eficiencia
-del-gasto-publico-en-Espana.pdf
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la innovacion y el emprendimiento, dificultando la evaluacion de riesgos y la planificacion de
inversiones. Ademas, en un entorno de inseguridad juridica, los recursos econoémicos tienden a
dirigirse hacia actividades menos eficientes, afectando negativamente a la productividad y, en
consecuencia, el crecimiento econdmico a largo plazo (North y Tomas, 1973; North, 1990).

Numerosos estudios han evidenciado una relacion positiva entre la calidad del marco institu-
cional y el desarrollo econémico. En este contexto, los derechos de propiedad destacan como
un factor clave para el crecimiento. Un sistema sélido de proteccién a la propiedad privada
influye directamente en la evolucion del PIB per capita y en la asignacion eficiente del capi-
tal. Un entorno seguro genera confianza para la inversién, fomenta la innovacion y fortale-
ce el emprendimiento, impulsando el desarrollo econémico.

En el Grafico 2 se ha analizado la relacion entre el crecimiento econémico, medido a través
del PIB per capita, y el Indice Internacional de Derechos de Propiedad. Los datos reflejan que
los paises con mayores niveles de proteccion de los derechos de propiedad presentan un PIB
per capita significativamente mas alto en comparacion con aquellos con sistemas mas débi-
les. Esto sugiere que un marco institucional solido no solo favorece la estabilidad economica,
sino que también potencia el crecimiento y la prosperidad a largo plazo.

GRAFICO 2
Relacién entre el indice Internacional de Derechos de Propiedad 2024 (OCDE = 100)
y el PIB per capita en precios corrientes ($) del 2023, en los paises de la OCDE
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Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Property Rights Alliance v de la OCDE.
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Ademas, un entorno donde la propiedad privada esta garantizada genera incentivos para la
eficiencia en el uso de los recursos, promoviendo la optimizacion de los procesos productivos
y la adopcion de nuevas tecnologias. La productividad, entendida como la capacidad de una
economia para generar mas bienes y servicios con los mismos recursos, se ve fortalecida en
un marco donde los derechos de propiedad ofrecen estabilidad y previsibilidad a empresas
y trabajadores.

El analisis del Indice Internacional de Derechos de Propiedad y la productividad, medida a tra-
veés del PIB por hora trabajada, revela una clara relacion. A medida que aumenta la proteccion
de la propiedad, se observa un incremento en la eficiencia del trabajo y en la capacidad de las
economias para generar mayor valor agregado (Grafico 3). Esto indica que la solidez del mar-
co institucional no solo impulsa el crecimiento, sino que también mejora la competitividad
y el desempeno economico de los paises, permitiendo su desarrollo economico a largo plazo.

GRAFICO 3
Relacién entre el indice Internacional de Derechos de Propiedad 2024 (OCDE = 100)
y la productividad (PIB por hora trabajada) del 2022, en los paises de la OCDE
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Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Property Rights Alliance v de la OCDE.

La innovacion también es otro factor que se desarrolla e incentiva a partir del aseguramien-
to de los derechos de propiedad. Cuando los derechos de propiedad estan bien definidos y
protegidos, los individuos y las empresas tienen los incentivos necesarios para invertir en
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investigacion y desarrollo (I+D), ya que pueden rentabilizar los resultados de estas inversio-
nes. La proteccion de las patentes, por ejemplo, asegura que las invenciones y los avances tec-
nologicos sean reconocidos y no puedan ser copiados sin compensacion, lo que fomenta la ge-
neracion de nuevas ideas. Este entorno de seguridad juridica promueve la innovacion, que, a
su vez, impulsa el progreso tecnologico y fortalece la competitividad de las economias en los
mercados globales. En este sentido, se ha analizado (Grafico 4) el nimero de patentes y em-
presas registradas en diferentes paises, 1o cual refleja como la proteccion de los derechos de
propiedad, especificamente las patentes, incentiva la creacion de nuevas tecnologias y el cre-
cimiento empresarial.

GRAFICO4
Relacién entre el indice Internacional de Derechos de Propiedad 2024 (OCDE = 100)
y el nimero de patentes por cada 1.000 empresas en 2022, en los paises de la UE
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Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Property Rights Alliance y de Eurostat.

Por ultimo, como se ha mencionado anteriormente, la inversién se ve claramente favoreci-
da por un contexto institucional estable, no solo en términos de la inversion nacional, sino
también en la atraccion de inversion extranjera. Un entorno donde los derechos de propie-
dad estan bien protegidos genera confianza entre los inversores, facilitando el flujo de capita-
les y contribuyendo al crecimiento economico. Esta relacién positiva entre la proteccion de
los derechos de propiedad y la inversion extranjera se puede ver en el Grafico 5, que muestra
como los paises con un marco institucional sélido y predecible logran atraer mayores flujos
de inversion extranjera directa.
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GRAFICO S
Relacién entre el indice Internacional de Derechos de Propiedad 2024 (OCDE = 100)
y el stock de inversion extranjera directa per capita ($) en 2023, en los paises de la OCDE
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Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Property Rights Alliance v de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD).

En conclusion, una adecuada proteccion de los derechos de propiedad, garantizados por un
marco regulatorio en el que predomine la seguridad juridica, la estabilidad y la predictibi-
lidad, asi como que sean libremente transferibles, es fundamental para incentivar la inno-
vacion, la inversion y el desarrollo economico. Este entorno no solo facilita el ejercicio de la
funcién empresarial, sino que también promueve la cooperacion voluntaria entre los actores
economicos, al crear un espacio donde se coordinan los intereses y las acciones del conjun-
to de los agentes econdmicos.

Ademas, la garantia sobre los derechos de propiedad es fundamento para la libertad econo-
mica permitiendo a las familias y a las empresas formular y desplegar sus planes de accion,
satisfaciendo sus necesidades y generando bienes y servicios que permiten cubrir las necesi-
dades de otros individuos. Este orden impulsa el crecimiento econémico, fomenta la genera-
cion de riqueza y promueve la estabilidad y el bienestar social.
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3. El fenémeno de la ocupacion ilegal y los desahucios, y su incidencia
sobre el derecho a la propiedad inmobiliaria

3.1. El incremento de la ocupacion ilegal como sintoma de una politica de vivienda
ineficiente

La ocupaciodn ilegal se ha convertido en objeto de debate sobre vivienda en Espana por la na-
turaleza del problema, en cuanto a la vulneracién del derecho de propiedad privada se refie-
re y la respuesta por parte de los poderes publicos, asi como por su evolucion reciente e in-
cidencia en el mercado de la vivienda. Reconociendo la complejidad de este fendmeno y la
escasez de fuentes estadisticas que permitan su estudio comparado, su analisis y evaluacion
no debe desligarse de todos estos factores. De hecho, la ocupacion ilegal puede explicarse, en
cierta medida, como la consecuencia de un marco regulatorio inadecuado y de una ineficien-
te intervencion publica en el ambito de vivienda.

Como explica M. Cuena (2023), es la consecuencia de los fallos regulatorios y deficiencias en
la proteccion de la propiedad privada. Algunos de estos fallos regulatorios afectan a la provi-
sion de vivienda social, o bien no proveen los instrumentos normativos y administrativos ne-
cesarios para reducir y desincentivar la ocupacion ilegal. De igual forma, se ha de considerar,
también, la amplitud temporal desde que se produce la contingencia hasta que esta deriva en
un desahucio por la litigiosidad, con la consecuente elevacién de costes. V. Pérez Daudi (2021)
anade a estas consideraciones otro argumento que enfatiza la dificultad de equilibrar el de-
recho a disfrutar de una vivienda y la propiedad privada en un contexto de ineficacia de las
politicas de vivienda. Ademas, en el articulo de este Informe, el autor indica cémo la falta de
vivienda social en Espafia es un factor que anadir a esta problematica. Mas concretamente,
explica que el Estado no tiene vivienda social para ofrecer alternativa habitacional, ponien-
do sobre el propietario una responsabilidad que no le compete. Para evidenciar esta falta de
vivienda social, Pérez Daudi cita la comparativa de los datos del «Boletin Especial de Vivienda
Social 2024», indicando que el numero de viviendas sociales de Espana, por cada 100 habitan-
tes, es de 1,3, mientras que la media de la Union Europea es de 3,2.

El marco regulatorio e institucional es un claro ejemplo de esta deficiencia. El mismo esta ca-
racterizado por la ausencia de medidas efectivas contra la ocupacion ilegal y contempla otras
que, sin resolver el problema del derecho a disfrutar de una vivienda, constrine los derechos
de propiedad. En otras palabras, aun pudiendo considerarse la ocupacion ilegal como un fe-
nomeno relativamente reducido en términos de poblacion y parque de viviendas, se transige
con el mismo sin proporcionar una solucion real, lo que estaria ocasionando la aparicién de
riesgo moral y, por lo tanto, generando incentivos para que este fenomeno se acreciente. Un
ejemplo que utiliza Matilde Cuena Casas en este Informe, para evidenciar este argumento, es
el hecho de que muchos propietarios recurran a empresas privadas de desalojo o vias de ne-
gociacion que escapen de la litigiosidad del sistema judicial.

Vicente Pérez Daudi expone otro problema del marco juridico con respecto al tratamiento de
la problematica de la ocupacion ilegal: la potencial vulneracion del derecho fundamental a la
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tutela judicial efectiva en su perspectiva de acceso al proceso. El autor explica como el dere-
cho ala tutela judicial efectiva se reconoce como un derecho fundamental en la Constitucion
espanola, mientras que el derecho a la vivienda es un principio rector de la politica social y
econdmica, protegido indirectamente al vincularse con otros derechos que si tienen caracter
fundamental o estan regulados en el Convenio Europeo de Derechos Humanos. Reconociendo
este contexto, el problema en Espaina es que se han llevado a cabo politicas en materia de vi-
vienda que pueden interferir con el cumplimiento del derecho de tutela efectiva. Un ejemplo
serian las condiciones que se establecen para poder llevar a cabo un lanzamiento, como exi-
gir un proceso de negociacion previo, ya que esto podria suspender, de forma permanente, la
eficacia de una resolucién que implique un lanzamiento.

Con la intencion de ubicar el marco juridico espafol y de establecer una referencia con res-
pecto al resto de los sistemas de Europa, Matilde Cuena Casas compara la legislacion vigen-
te en Espana con la de otros paises. Segun la autora, otros paises de Europa cuentan con una
normativa mas favorable para garantizar el derecho de propiedad. En Francia, la legislacion
permite desalojar a una ocupacion ilegal en 48 horas si el propietario denuncia inmediatamen-
te. En Alemania, se considera delito grave, lo que implica desalojos rapidos y penas severas.
En el Reino Unido es parecido, ya que se penaliza la ocupacion con hasta seis meses de car-
cel. En Italia, también se aboga por un desalojo rapido cuando se trata de viviendas particula-
resy en los Paises Bajos implementaron una politica estricta de tolerancia cero con la ocupa-
cion ilegal en 2010 (Cuena, 2023).

Ademas, se ha destacar que la Ley 12/20233, del 24 de mayo, presentaba una oportunidad para
mejorar la regulacién y abordar, de manera coordinada y efectiva, el problema de la ocupacion
ilegal. Sin embargo, tal y como se presenta en este Informe, la reforma no afronta de manera
directa esta problematica. Si bien introduce nuevas condiciones y clasificaciones para propie-
tarios e inquilinos, no se establecen mecanismos agiles y efectivos para la recuperacion in-
mediata de viviendas ocupadas ilegalmente, lo que deja a los propietarios en una situacion de
vulnerabilidad e inseguridad juridica. Como factor anadido, y como argumenta Cuena Casas
en su articulo, la ley introdujo aun mas trabas procesales al desalojo, obligando a los propie-
tarios a demostrar que las personas que ocupan ilegalmente su propiedad no estan en situa-
cion de vulnerabilidad antes de iniciar un proceso judicial.

Por otro lado, la normativa busca abordar los problemas de la vivienda mediante medidas in-
tervencionistas, como son, entre otras, la limitacién de precios del alquiler en zonas tensio-
nadas y mayores exigencias a los grandes tenedores de este tipo de inmuebles. Estas dispo-
siciones generarian efectos adversos, como la reduccion de la oferta de vivienda en alquiler
y la desincentivacion de la inversiéon inmobiliaria, lo que agrava, por un lado, el acceso a la
vivienda libre de un mayor volumen de poblacion y, complementariamente, aumenta la de-
manda de acceso a una vivienda social, limitando la accién efectiva de las politicas de vi-
vienda sobre la poblacién mas vulnerable que, ante la necesidad de una solucion habitacional,

3 Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho a la vivienda. BOE-A-2023-12203 Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho
a la vivienda.
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aumenta su propension a la ocupacion ilegal. Ademas, la normativa no plantea estrategias al-
ternativas eficientes, como un modelo de colaboracién publico-privada que asegure una ejecu-
cién mas agil y efectiva y que optimice los recursos disponibles aprovechando la experiencia
del sector privado, promoviendo un mayor crecimiento de la oferta de viviendas asequibles.
En consecuencia, la Ley 12/2023 no solo resulta insuficiente para afrontar las dificultades de
acceso a la vivienda, sino que también agrava las negativas consecuencias que tiene el fe-
nomeno de la ocupacion ilegal.

Ademas, y como comenta Matilde Cuena Casas, la Ley Organica 1/2025 ha introducido la tra-
mitacion de los delitos de allanamiento de morada y usurpacion de inmuebles como juicios
rapidos, pero no soluciona el problema de la falta de desalojos inmediatos.

En resumen, y antes de analizar el fendmeno la ocupacion ilegal, se ha de avanzar que este es
un problema en ascenso permitido y propiciado por un marco regulatorio ineficiente que, le-
jos de resolver el problema actual de vivienda, vulnera el derecho de propiedad. En pocas pa-
labras, la ocupacion ilegal atenta contra la propiedad privada, genera efectos contraprodu-
centes en el mercado inmobiliario, erosiona la seguridad juridica y afecta negativamente a la
inversion en el sector inmobiliario. Las medidas contempladas en la actual normativa no solo
suponen un caso flagrante de vulneracion del derecho de propiedad e introducen un elevado
nivel de incertidumbre e inseguridad juridica, poniendo a Espana a la cola en calidad institu-
cional y juridica en este ambito, sino que, ademas, no son eficaces para lograr los fines perse-
guidos. Al contrario, cuanto mas se desproteja al propietario frente a este tipo de movimien-
tos, mas se agravaran los problemas de acceso a la vivienda y mayores seran los perjuicios
para los colectivos vulnerables.

3.2. La ocupacion y el desahucio en cifras: un problema en crecimiento

Las denuncias por ocupacién ilegal de inmuebles en Espafia® han mostrado una tendencia
al alza en los ultimos quince afios, multiplicandose mas de seis veces durante este periodo.
Durante el periodo 2018-2024 el aumento de este tipo de denuncias ha sido del 34,5%. En 2024,
tras un periodo de disminucién del nimero de denuncias, las cifras volvieron a aumentar,
alcanzando casi los 16.500 casos (practicamente 317 denuncias a la semana), lo que supone
un incremento del 7% respecto al aino anterior. Este repunte reciente subraya la persistencia
y complejidad del fenémeno de la ocupacion ilegal en nuestro pais (Grafico 6). Se ha de desta-
car, a nivel autonomico, que Cataluiia es el territorio que presenta una mayor incidencia de
este fenomeno de la ocupacion, con 7.009 denuncias, representando el 43% del total de nu-
mero de denuncias por ocupacion ilegal a nivel nacional, sequida por Andalucia con el 13%.

4 Los datos se han obtenido a partir de los registros del Ministerio del Interior, en las estadisticas sobre allanamiento y
usurpacion de inmuebles. Cabe destacar que las cifras de denuncias recogidas corresponden a denuncias por ocupacion
ilegal exclusivamente realizadas por personas fisicas, ya que son los datos disponibles; esto es, no se toman en cuenta las
denuncias por entidades juridicas como bancos o fondos de inversién, lo que lleva a concluir que es una infraestimacién
de los casos totales de ocupaciones ilegales.
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GRAFICO6
Evolucion del nimero de denuncias por ocupacion ilegal de inmuebles en Espafia
Afios 2010-2024
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Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econdémicos a partir de los datos del Ministerio del Interior.

Sise analiza este indicador de ocupacion de viviendas en Espana en relacion con el numero de
viviendas vacias en cada comunidad auténoma, los datos muestran que Cataluna presenta la
mayor incidencia en comparacion con el total nacional, con un indice de ocupacion de 391, 1o
que es casi 4 veces superior al total nacional. Le sigue la Comunidad de Madrid, con 180, una
cifra considerablemente mayor que el promedio. A continuacion, comunidades como el Pais
Vasco (148), las Islas Baleares (113) y la Region de Murcia (108) también presentan niveles rela-
tivamente altos de ocupacion en relacion con sus viviendas vacias.

Por otro lado, comunidades como Galicia (11), Castilla y Leon (20) y el Principado de Asturias
(23) muestran una baja incidencia de ocupaciones en relacién con su stock de viviendas va-
cias, destacando que la ocupacién ilegal estaria influenciada por factores donde se produce
una mayor tensién en el mercado inmobiliario (Grafico 7).
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GRAFICO7

indice de ocupaciones en relacién con el nimero de viviendas vacias por comunidades
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Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econdémicos a partir de los datos del Ministerio del Interior y del Instituto Nacional
de Estadistica (INE).

En cuanto a los datos sobre los verbales posesorios® por ocupacion ilegal de viviendas en
las diferentes comunidades autonomas de Espana revelan una situacion alarmante de lenti-
tud y falta de eficacia en los procesos judiciales y administrativos. A partir de los datos de la
Estadistica Trimestral recogida en los 6rganos judiciales, y haciendo uso de los numeros in-
gresados, resueltos y pendientes, se estima la duraciéon media de los asuntos terminados en
cada ano.

5 Son procedimientos tramitados por los Juzgados de Primera Instancia, que permiten, en los supuestos de ocupacién
ilegal de viviendas, a la persona fisica, que sea propietaria o poseedora legitima por otro titulo, a las entidades sin animo
de lucro con derecho a poseerla y las entidades publicas propietarias o poseedoras legitimas de vivienda social, pedir la
inmediata recuperacion de la plena posesion de una vivienda o parte de ella, siempre que se hayan visto privados de ella
sin su consentimiento.
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Para el caso de los verbales posesorios por ocupacion ilegal de viviendas y como punto de re-
ferencia, en Espana la duracion ha pasado de 4,9 meses en 2018 a 12 meses en 2023, un in-
cremento de mas del 50%. En la mayoria de las regiones, los tiempos promedio para la inter-
vencion legal han aumentado en los ultimos afnos, reflejando una creciente incapacidad del
sistema para afrontar este fenomeno de manera efectiva. Por ejemplo, segun los datos del
Ministerio del Interior, en Andalucia, el proceso promedio, en 2023, fue de 13,6 meses, lo que
muestra un aumento significativo respecto a anos anteriores, siendo la espera de apenas 4,9
meses en 2018. Lo mismo ocurre en comunidades como Murcia, donde los tiempos alcanzan
los 14,7 meses, y en Castilla-La Mancha, con 15,2 meses, cuando antes se encontraban sobre
los 5 meses también. Incluso en grandes regiones como Madrid y Cataluna, los tiempos no
son mucho mejores, con 11,2 meses y 11,8 meses, respectivamente, en 2023. Estos aumentos
en los plazos de resolucion evidencian una falta de respuesta agil y efectiva, lo que genera un
entorno de impunidad y de desproteccion tanto para los propietarios legitimos como para la
sociedad en general. La creciente variabilidad en los tiempos de intervencion entre comuni-
dades refleja la desconexion y la ineficacia de un sistema que parece incapaz de adaptarse a
la magnitud del problema.

El Grafico 8 refleja la evolucion de los desahucios totales procedentes de los de impagos de
alquiler y los de impagos hipotecarios entre 2013 y 2024, evidenciando una cierta tendencia
a la baja de este indicador, motivado, fundamentalmente, por la caida de los desahucios pro-
cedentes de impagos hipotecarios. La fuerte caida observada en 2020 sugiere que las medi-
das excepcionales implementadas en ese periodo, como moratorias o ayudas, tuvieron un
impacto temporal, ya que el repunte posterior indica que las dificultades subyacentes no fue-
ron resueltas. Como comenta Pérez Daudi (2021), es conveniente tener en cuenta que el na-
mero de desahucios se ve afectado tanto por la crisis economica de 2008, que incremento las
desigualdades sociales, como por la pandemia de COVID-19, que cambié por completo el pa-
norama social, politico y econémico.

En cuanto a los desahucios por el impago del alquiler se ha destacar una tendencia relativa-
mente estable entre 2013 y 2019, con un promedio de unos 36.000 desahucios anuales en di-
cho periodo. En el periodo 2020-2024 esta media disminuyd, aproximadamente, en un tercio,
viéndose afectada por las medidas mencionadas anteriormente. Asimismo, esta evoluciéon
se reproduce en el ambito de los desahucios por impagos hipotecarios, si bien es mas acusa-
da la caida que se ha producido entre 2020 y 2024. De la comparativa de la evolucion entre los
desahucios provenientes de impagos del alquiler y de impagos hipotecarios, asi como del ana-
lisis de los registros procedentes de las resoluciones dictadas en procedimientos sobre arren-
damientos urbanos, en cuanto al numero de sentencias y decretos dictados por impago de al-
quileres en dicho periodo se concluiria que el fenémeno de la ocupacion ilegal en viviendas
de alquiler no se ha mitigado, mas aun se ha convertido en persistente.
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GRAFICO8
Evolucion del nimero de desahucios por impago de alquileres e hipotecas
Afios 2013-2024
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Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos del Ministerio del Interior.

Si se observa el analisis por comunidad autonoma, los datos reflejan una tendencia preocupan-
te en la distribucion de los desahucios en Espafia, donde Cataluna ha aumentado su partici-
pacidn, alcanzando un alarmante indice 455 en 2024, siendo casi 5 veces superior al prome-
dio nacional, lo que indica una concentracion excesiva de desahucios en esta region. A pesar
de ser la comunidad con la mayor participacion, Andalucia, la Comunidad Valenciana y la
Comunidad Autonoma de Madrid también presentan cifras relevantes, con los indices 248,
223 y 170 respectivamente. En conjunto, estos datos subrayan una grave crisis de vivienda
que persiste sin resolverse adecuadamente a nivel regional (Grafico 9).
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GRAFICO9
Desahucios por comunidades auténomas
Ao 2024. Base 100 = Promedio de Espafia
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Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos del Ministerio del Interior.

4. Reformas y medidas propuestas

El mercado inmobiliario en Espana se enfrenta a una compleja situacion que se ve reflejada
en un creciente desajuste entre la demanda y la oferta de viviendas. En las ultimas décadas,
tanto el menor stock de viviendas como la oferta de nuevas construcciones no han sido sufi-
cientes para compensar el aumento del numero de hogares, lo que ha impulsado un notable
aumento de los precios y ha dificultado el acceso a la vivienda, especialmente para los colec-
tivos mas vulnerables y las generaciones mas jovenes.

Se ha de destacar que este fenomeno no es homogéneo en términos territoriales, ni en el tipo

de inmueble y ni el uso que proporciona el mismo. De igual forma, las principales modificacio-
nes que se han introducido en el marco regulatorio e institucional a nivel estatal y en algunos

"2 COLECCION INFORMES Marzo [ 2025

©



El problema de la ocupacién ilegal en Esparia. indice Internacional de Derechos de Propiedad (IIDP) 2024
Estudio Introductorio. El problema de la ocupacion ilegal en Espana 29

territorios autonomicos han generado una mayor inestabilidad e inseguridad juridica al in-
troducir elementos de intervencion sobre el mercado que tensionan, atin mas, los precios y
dificultan el calculo econémico por parte de aquellos que tienen que movilizar los recursos
econdémicos y financieros disponibles para generar una mayor oferta de este bien.

En este contexto, tanto la evolucion demografica, los flujos migratorios y el cambio en los pa-
trones de los hogares, como la creciente presencia de hogares unipersonales, han exacerba-
do la presion sobre el mercado. El cambio sobre las preferencias de las familias en cuanto a
una mayor demanda de vivienda en alquiler, junto con las dificultades de acceso a la com-
pra de una vivienda en propiedad, ha aumentado, adicionalmente, el precio de los alquileres.

Por tanto, el mercado de la vivienda en Espana afronta desafios significativos que requie-
ren un enfoque integral, consensuado y coordinado entre los distintos niveles de las AA. PP.
para mejorar tanto las condiciones de la oferta como para facilitar el acceso a la demanda.
Organismos, como el FMI y el Banco de Espana, han advertido sobre los efectos negativos de
estas medidas y han subrayado la necesidad de centrarse en el incremento de la oferta para
mejorar la accesibilidad y estabilidad del mercado.

Asimismo, el mercado del alquiler en Espaia se enfrenta a una serie de desafios que difi-
cultan su desarrollo y afectan tanto a inquilinos como a propietarios. Las politicas interven-
cionistas, como los controles de precios y las restricciones excesivas, estan demostrado ser
ineficaces y agravan la escasez de oferta. Para promover un mercado de alquiler mas eficien-
te y equitativo, es fundamental implementar medidas que incentiven la construccion de vi-
viendas y faciliten la participacion del sector privado.

El actual marco normativo y las politicas intervencionistas en el mercado de la vivienda es-
tan impidiendo que se mejore la accesibilidad al mercado de la vivienda, amplificandose fe-
nomenos que danan fundamentos esenciales para el buen funcionamiento del mismo, como
es el derecho a la propiedad privada. En este sentido, se ha de destacar la parsimonia de los
poderes publicos para resolver la creciente legitimacion que esta adquiriendo la ocupacion
ilegal de viviendas.

Esta actitud negativa contra el derecho a la propiedad se esta trasladando a nuestro ordena-
miento juridico teniendo unos efectos completamente adversos sobre la propiedad, la liber-
tad y, por ende, sobre el funcionamiento del mercado como mecanismo eficiente de asigna-
cion de recursos y satisfaccion de necesidades, anadiendo una presion fundamental sobre el
problema de la vivienda en Espana.

La incertidumbre que genera el progresivo aumento del fendmeno de la ocupacion ilegal, pero
en especial la inseguridad juridica, la complejidad y la dilatacion de los procesos judiciales
por la via civil y penal para la recuperacion de los inmuebles imponen un sobrecoste para los
propietarios. Por un lado, tal y como menciona Matilde Cuena Casas, el afectado debe «autotu-
telarse» ante el fracaso de los mecanismos legales v, por si esto fuera poco, hay una dejacién
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de funciones por parte de los poderes publicos ante el mandato constitucional de implemen-
tar politicas que garanticen a los ciudadanos una vivienda digna y adecuada. De esta forma,
se traspasa esta responsabilidad, en detrimento del derecho a la propiedad, a los propieta-
rios privados de los inmuebles, lo que de facto se consideraria como expropiacion, a la que le
corresponderia su respectiva indemnizacion. «Es el Estado, y no los particulares, el encarga-
do de implementar dichas politicas».

Nuestro marco regulatorio dispone de vias eficaces para minorar esta problematica de la ocu-
pacion ilegal a través tanto del orden penal como civil, el problema reside en que las recien-
tes reformas que se han introducido para arbitrar mecanismos eficientes y rapidos que orde-
naran desalojos no solo no han respondido a este objetivo, sino que han propiciado el efecto
justo contrario.

Por la via de lo civil, en lo que a desalojo se refiere, el proceso es lento y los recientes cambios
normativos han aumentado este defecto e incluso han frenado los desalojos. Por ejemplo, en-
tre las medidas cautelares que facilitan el desalojo del ocupante ilegal, no se contempla que
puedan acudir a ella cualquier tipo de propietarios, excluyendo de la misma a las personas ju-
ridicas privadas. De igual forma, en estos casos, basta con que el ocupante ilegal aporte cual-
quier titulo «con apariencia de validez» que justifique su situacion posesoria sobre el inmue-
ble, para que se bloquee este incidente rapido de desalojo.

Asimismo, en la Ley por el derecho a la vivienda se han introducido una serie de requisitos
de procedibilidad para las admisiones a tramite de las demandas que afectan a todos los pro-
pietarios, pero, en especial, a los grandes tenedores (considerados, entre otros, a las perso-
nas fisicas o juridicas que sean titulares de mas de diez inmuebles urbanos de uso residencial)
que imponen elevados obstaculos procesales, llegando, incluso, a vulnerar el derecho a la tu-
tela judicial efectiva de dichos propietarios. En esta linea de argumentacion se ha reconocido
la inconstitucionalidad de estos requisitos en reciente Sentencia del Tribunal Constitucional
26/2025, de 29 de enero.

Sobre el ambito de la tutela judicial efectiva, se ha de destacar que Vicente Pérez Daudi consi-
dera que este derecho no tiene caracter absoluto y se puede limitar por el legislador realizando
un juicio de proporcionalidad, que, en el caso mencionado, se traduciria en una imposicion de
requisitos de procedibilidad o suspender temporalmente la eficacia de una resolucién judicial
para que la Administracion competente pueda ofrecer una alternativa habitacional a las per-
sonas vulnerables afectadas por un lanzamiento. Ahora bien, no se puede impedir el acceso al
proceso judicial o suspender, de forma permanente, la eficacia de una resolucion que impli-
que lanzamiento, ya que afectaria al nucleo esencial del derecho a la tutela judicial efectiva de
los articulos 24 de la Constitucion espanola y 6 del Convenio Europeo de Derechos Humanos.

Con respecto a la via penal, el fallo regulatorio se ha traducido en una larga espera para conse-
guir el desalojo que se produce en el caso de usurpacion de inmuebles que tiene, asimismo, la
consideracion de delito leve y sobre el que no opera la adopcion de medidas cautelares penales.
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La reciente modificacion de la Ley de Enjuiciamiento Criminal a través de la Ley Organica
1/2025, de 2 de enero, de medidas de eficiencia del Servicio de Justicia permitira que los de-
litos de allanamiento de morada y de usurpacion de inmuebles se tramiten como juicio rapi-
do. Si bien esto es un avance, el propietario requiere que ese desalojo se produzca de forma in-
mediata, independientemente del caracter penal de la conducta de la ocupacion ilegal, por lo
que es necesario que se establezcan medidas cautelares eficientes que permitan el desalojo
en 72 horas. Asimismo, la limitacion de las fuerzas de seguridad, que permitirian desalojos
en menor tiempo, se motiva por el reconocimiento del derecho que se atribuye el ocupante
ilegal a la inviolabilidad del domicilio, cuando «/a intrusion delictiva en un edificio jamas de-
beria generar un derecho a la inviolabilidad del domicilio, salvo que se cumplan los requisitos
generales para adquirir la posesion o la propiedad, siendo posible el desalojo policial del ocu-
pante ilegal, o, al menos, de no admitirse este aserto, debe senalarse un plazo especifico en el
que el ocupante no puede aleqgar tal derecho y la policia pueda actuar con sequridad al objeti-
varse el concepto de flagrancia» (M. Cuena).

Considerando todo lo anterior, es preciso introducir una serie de medidas que agilicen los pro-
cesos judiciales para la recuperacion de propiedades ocupadas ilegalmente, siguiendo las me-
jores practicas europeas, asi como elevar las penas para este tipo de delitos. Entre estas medi-
das se destacarian las siguientes:

+ Es necesario ampliar el ambito de aplicacion de la Ley 5/2018 y extender el uso de la me-
dida cautelar también a personas juridicas y a inmuebles distintos de vivienda.

+ Se ha de cambiar el requisito de forma del contrato de arrendamiento de bienes inmuebles
requiriéndose sello de la administracion de la comunidad autonoma competente en materia
de vivienda que acredite que se ha depositado la fianza en dicha comunidad y que el con-
trato, efectivamente, esta celebrado por quien lo alega para paralizar una medida cautelar.
De nada valen las medidas de desalojo si es tan facil aportar un titulo falso.

- Junto con lo anterior, se han de elevar las penas por estafa procesal en el caso de falsifica-
cion de contratos de arrendamiento aportados por el ocupante ilegal, asi como en aquellas
en las que se haya producido la existencia del dolo coetaneo al momento de la celebracion
del contrato que hace atraer la existencia de un delito de estafa y no un incumplimiento
civil; esto es, que el que va a ocupar la propiedad ilegalmente «disfraza» el delito de la ocu-
pacion ilegal con un aparente contrato de arrendamiento, donde se oculta la situacion eco-
nomica real del arrendatario en el que existe dolo de dejar de pagar, y, en consecuencia, la
intencion de incumplir el contrato de arrendamiento.

- Deben adoptarse medidas cautelares en el proceso civil y penal que favorezcan el desalo-
jo judicial, protegiéndose a todo propietario sea persona fisica o juridica. Se debe permitir
que la denuncia ante las fuerzas de seguridad, acompanada de un documento que acredi-
te la propiedad del inmueble, sea suficiente para que el Juzgado de Instruccion de guardia
ordene el desalojo.
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+ Se debe equiparar el delito de usurpacion al de allanamiento de morada. Esto permitiria
obtener, de manera casi inmediata, la posesion del bien ocupado ilegalmente, tal como su-
cede en la mayor parte de los paises europeos.

+ Pese a que la reciente reforma procesal que se ha incluido en la Ley Organica 1/2025, de
2 de enero, que permite que los delitos de allanamiento de morada y de usurpacion de in-
muebles se tramiten como juicios rapidos, el ocupante ilegal no debe gozar del derecho a
la inviolabilidad del domicilio. Debe objetivarse, a través de medidas cautelares eficientes
en un plazo no inferior a 72 horas para el desalojo policial.

+ Se ha de reformar el codigo penal en lo referente a un aumento de las penas asociadas a
estos delitos, en particular cuando tienen cierta recurrencia por la mismas personas, o
bien cuando se realiza a través de una asociacion ilicita para delinquir; tramitacion de los
casos bajo el procedimiento de diligencias previas; implementacion de medidas cautela-
res inmediatas para garantizar una respuesta rapida y otorgar a las comunidades de pro-
pietarios la capacidad legal para intervenir en casos de ocupaciones ilegales cuando estas
afecten a la convivencia, impliquen actividades perjudiciales o estén vinculadas a delitos.

+ Exencidn al propietario de la obligacion del pago de los impuestos que gravan la propie-
dad del inmueble cuando se acredite haber iniciado un procedimiento judicial para lograr
el desalojo de un ocupante ilegal. De igual forma, los gastos de rehabilitacion del inmueble
que deba satisfacer el propietario, como consecuencia del retraso en el desalojo del ocupan-
te ilegal, deben ser gastos deducibles fiscalmente.

+ El propietario debe poder cortar los suministros de la vivienda ocupada ilegalmente sin
que ello tenga la consideracion de delito de coacciones.

- Es preciso una mayor transparencia y disponibilidad de fuentes de informacion que per-
mitan una adecuada medicién del fenémeno de la ocupacion y los desahucios. Debido a di-
ferencias en el registro de los casos de ocupacion ilegal dependiendo de las causas, su de-
sarrollo y sus caracteristicas, los registros oficiales no ofrecen una imagen completa de la
magnitud de este fendmeno.

Junto con las anteriores medidas contra la ocupacion ilegal, es preciso mejorar el acceso a
la vivienda social en alquiler, puesto que una mayor oferta de este tipo de inmuebles limita-
ria el fenomeno de la ocupacion ilegal entre los colectivos mas vulnerables que podrian dis-
poner de alternativa habitacional, dando un contenido mas ajustado a la funcién de los pode-
res publicos en materia de vivienda reconocido en nuestro ordenamiento juridico. Entre estas
medidas se destacarian las siguientes:

+ Promocion de la vivienda social en alquiler. Actualmente, solo el 2,5% del parque de vi-
viendas en Espana es social, frente al 9% de media en la UE-28 y hasta el 20% en los paises
mas avanzados. Es esencial fomentar la colaboracion publico-privada para aumentar la
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disponibilidad de vivienda asequible, siguiendo modelos exitosos como los desarrollados
en el Pais Vasco, la Comunidad de Madrid o Cataluna.

+ Facilitacion del desarrollo de suelo urbanizable. Las Administraciones publicas deben am-
pliar la oferta de suelo y eliminar rigideces normativas que dificultan la construccion de vi-
viendas en alquiler asequibles. Para ello es fundamental liberar mas suelo para uso urbani-
zable sin que la funcion social sea prevalente en su destino.

+ Incentivos fiscales para la construccion de vivienda en alquiler. Se deben establecer incen-
tivos fiscales para la construccion de viviendas destinadas al alquiler en zonas con escasez
de oferta. Esta medida es efectiva y no genera costes adicionales para el Estado.

+ Colaboracion publico-privada en la provision de viviendas. La integracion de la colabora-
cion publico-privada no solo asegura una ejecucion mas agil y efectiva, sino que también
optimiza el uso de los recursos disponibles al aprovechar la experiencia y eficiencia del sec-
tor privado. El modelo concesional es una referencia 6ptima para la provision de viviendas
protegidas, permitiendo la construccion de infraestructuras con caracter social y estable.

Implementar estas medidas permitira un desarrollo mas sostenible y eficiente del mercado
de la vivienda, reactivandose la promocion de la misma, mejorando el acceso a la vivienda
y beneficiando tanto a inquilinos como a propietarios garantizando un acceso mas estable a
este tipo de inmuebles.
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1. Fallos regulatorios que incentivan la ocupacion ilegal de inmuebles
1.1. La ocupacion ilegal no es un bulo

La crisis de vivienda asequible que actualmente padecemos es el resultado de una multitud
de factores que han provocado una tremenda falta de oferta de inmuebles para alquiler con
el consiguiente aumento del precio. Este resultado no es casual, sino fruto de fallos regulato-
rios que han provocado este efecto. De hecho, como explicaré sequidamente, algunas de las
normas dictadas teéricamente para paliar el problema han conseguido el efecto contrario,
agravandolo todavia mas.

La razon de ello es que algo tan importante como el acceso a una vivienda digna se ha uti-
lizado como reclamo electoral, irrumpiendo el populismo en la regulacion y produciendose
efectos nefastos.

Uno de estos efectos es el estimulo legal a la «<okupacién» de inmuebles que constituye un
verdadero problema en nuestro pais. Técnicamente ocupante ilegal es aquel que ha accedi-
do por la fuerza al inmueble, sin consentimiento de su legitimo propietario. Cuando hablamos
de «okupa» nos centramos en el caso del poseedor ilegitimo que carece de titulo para poseer,
dejando fuera los casos similares en los que existié una relacion juridica previa entre el pro-
pietario, usufructuario o cualquier otra persona con derecho a poseer y el poseedor actual. La
mayoria de estos casos se resuelven por la via de la accion de juicio verbal por «desahucio por
precario» prevista en el art. 250.1-2.° LEC (Ley de Enjuiciamiento Civil) dirigida a recuperar la
posesion «cedida en precario». En el caso del «okupa», no ha habido uso tolerado por el titular
del derecho a poseer o por el propietario. Queda fuera del analisis la denominada «inquioku-
pacion» que agrupa los casos en los que el arrendatario deja de abonar la renta y, no obstante,
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permanece en el inmueble. Aun siendo supuestos distintos desde el punto de vista técnico, el
problema para el propietario es el mismo: se ve privado del uso de la vivienda sin compen-
sacion alguna. De hecho, como explicaré sequidamente, el legislador esta difuminando las di-
ferencias, y buena prueba de ello es que la suspension de los desahucios afecta tanto a «inqui-
kupas» como a auténticos ocupantes ilegales que han entrado con violencia en el inmueble.

La ocupacion ilegal de inmuebles es un problema real y no es un bulo, como nos pretenden
hacer creer desde determinados medios de comunicacién!. Ciertamente no tenemos datos
exactos del numero de casos de ocupacion ilegal en nuestro pais, puesto que las estadisticas
publicadas no recogen los datos desagregados de reclamaciones civiles de la posesion por la
via del art. 250.1. 4.° de la LEC. Asi mismo, dada la ineficiencia de los mecanismos procesales
para que el propietario recupere su derecho en un tiempo razonable, hay casos de ocupaciéon
ilegal que no son denunciados a las autoridades y son resueltos por empresas dedicadas a las
«desokupacion»?, es decir, a expulsar al ocupante de la vivienda evitando los cauces legales or-
dinarios. El afectado se «autotutela» ante el fracaso de los mecanismos legales.

Se han hecho publicos los datos de hechos conocidos de usurpaciéon de inmuebles y de alla-
namiento de morada, segun la Secretaria de Estado de Seguridad, del Ministerio del Interiors:

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 m 2023 | 2024

2702 3849 6233 7739 10084 10376 9998 10619 12214 14621 14675 17274 16675 15289 16426

Si se comparan los datos de 2010 con los de 2024 comprobamos que el incremento es indudable
y ostensible* Hemos pasado de poco mas de 2.000 casos, a mas de 16.000. No es posible obviar
lo evidente y negar el problema comparando la tasa de ocupacion ilegal con el total de vivien-
das® es manipular la informacién. Tampoco seria un problema el asesinato si comparamos
el numero de asesinos respecto del total de la poblacion, ya que el porcentaje seria muy bajo.

Si estamos atentos a estas campanas de desinformacion y lo unimos a recientes reformas le-
gales que no han hecho sino agravar el problema, la conclusion es que no existe una volun-
tad de resolver el problema, o incluso que la ocupacion ilegal se ha convertido en mecanis-
mo utilizado por el Estado para garantizar el derecho a la vivienda.

1 https//www.lasexta.com/noticias/economia/dato-vivienda-desmontar-bulos-okupacion-solo-afecta-006-inmuebles-
nuestro-pais_2024091166e1b1593c87870001820d86.html

2 Sin animo de hacer publicidad, es llamativa la proliferacion de este tipo de empresas. Una simple busqueda en internet
arroja multitud de resultados: Bastiondesokupacion, Desokupaexpres, «Fuera okupas» desokupa...

8 https/estadisticasdecriminalidad.ses mir.es/publico/portalestadistico/datos. html?type=pcaxis&path=/Datos11/&file=p-
caxis

4 En algunas provincias, como Lugo, el incremento es del 150% entre los afios 2023 y 2024. Es Catalufia la comunidad auténo-
ma con mas casos de ocupacion ilegal. https;//www.epdata.es/datos/denuncias-okupacion-graficos/560?accion=1

5 Basta leer este titular: «Un periodista desmonta los bulos sobre la okupacion en Espafia: solo el 0,06 de las viviendas
estdn ocupadas». https:;/noticiastrabajo.huffingtonpost.es/sociedad/periodista-desmonta-bulos-sobre-okupacion-espa-

na-solo-el-006-por-ciento-viviendas-estan-afectadas/
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En cualquier caso, lo grave no es tanto que se produzcan casos de ocupacion ilegal, sino el
tiempo que tarda el propietario en recuperar el inmueble® (no menos de un afno, aproximada-
mente, en funcion de la provincia) y los costes en los que tiene que incurrir para desalojar al
ocupante ilegal”.

1.2. Fallos regulatorios en la via civil para lograr el desalojo del ocupante ilegal

El problema no es crear una via legal para expulsar al ocupante ilegal, dado que existe tanto
en el orden penal como en el civil. El foco hay que ponerlo en arbitrar mecanismos rapidos
para ordenar el desalojo.

Y la clave es que muchas de las reformas legales han ido, precisamente, en sentido contrario,
poniendo obstaculos procesales al propietario para recuperar la posesion del inmueble. Dos
ejemplos evidencian esta afirmacion.

Si nos centramos en la via civil para obtener el desalojo prevista en el art. 250.1.4° (accion po-
sesoria de recobrar) o en la accion recogida en el art. 250.1.7 de la Ley de Enjuiciamiento civil
que puede ejercitar el titular de un derecho real inscrito para obtener demanda la efectividad
de su derecho, el denominador comun es la duracion del procedimiento de la cual se aprove-
cha el «okupa» que, conociendo la ilegalidad de su tenencia, se mantiene en el uso de la vi-
vienda hasta que el propietario o poseedor legitimo obtenga una resolucion judicial favorable.
Durante ese tiempo vive gratis en el inmueble. La lentitud de la justicia y su colapso favorece
la vulneracion de derechos.

Ellegislador fue consciente de este problema y aprob¢ la Ley 5/2018, de 11 de junio, de modifi-
cacion de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, en relacion a la ocupacion ilegal
de viviendas. En su preambulo reconoce «ninguno de los cauces legales actualmente previs-
tos en la via civil, para procurar el desalojo de la ocupacion por la fuerza de inmuebles, resulta
plenamente satistactorio y, en todo caso, se demora temporalmente de forma extraordinaria,
con los consiguientes perjuicios de los legitimos poseedores de la vivienda, en muchos casos
también con una dificil situacion econdmica, personal o familiar».

Hecho un adecuado diagnéstico parecia razonable esperar un tratamiento adecuado del pro-
blema. La Ley 5/2018 introdujo, acertadamente, una medida cautelar que facilitara el desalo-
jo del ocupante ilegal. Solicitada dicha medida por el demandante, en el decreto de admision
de la demanda se requiere a los ocupantes para que aporten, en el plazo de cinco dias, «titulo
que justifique su situacion posesoria». Si el «okupa» no lo aporta, entonces el tribunal, mediante

-procedimientos-judiciales formatol/?idOrg=20&anio=2023&territorio=Espana&proc=Verbales%20posesorios%20por%20
ocupacion%20ilegal%20de%20viviendas

7 Los costes asociados rondan los 6.000 euros en abogado y procurador, reparaciones del inmueble ocupado y la pérdida
de ingresos por rentas de alquiler durante el tiempo que estuvo ocupado.
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auto, ordena la entrega de la posesion al demandante. Sin embargo, la norma no ha sido efi-
ciente, porque:

No se pueden beneficiar de ella todos los propietarios, sino tan solo la persona fisica que sea
propietaria o poseedora legitima por otro titulo, las entidades sin animo de lucro con derecho
a poseerla y las entidades publicas propietarias o poseedoras legitimas de vivienda social.
Queda fuera de esta tutela las personas juridicas privadas (bancos y agentes inmobiliarios).

Para bloquear ese incidente de desalojo inmediato, el «okupa» debe aportar «titulo que jus-
tifique su situacion posesoria». Basta con que el «okupa» aporte un titulo «con apariencia
de validez» para que se bloquee este incidente rapido de desalojo. Si el juez tiene dudas so-
bre la validez del titulo desestimara el incidente de desalojo y continuara con el procedi-
miento, dado que en el tramite incidental no hay vista oral ni contradiccion. El objetivo del
«okupa» de mantenerse en el uso del inmueble durante todo el periodo que dure el proce-
dimiento, de nuevo, se ha conseguido. El hecho de que el auto que decreta el desalojo sea
irrecurrible, hace que, ala mas minima duda, el juez desestime el desalojo. Por eso esta re-
forma ha sido ineficiente y no ha favorecido el rapido desalojo del ocupante ilegal. Es mas:
veladamente el legislador hace llamamiento a la ocupacion ilegal de inmuebles de titula-
ridad de personas juridicas.

Para resolver este problema son necesarias dos reformas:

Es necesario ampliar el ambito de aplicacion de la Ley 5/2018 y extender el uso de la me-
dida cautelar también a personas juridicas y a inmuebles distintos de vivienda.

Para evitar que el ocupante ilegal burle la medida cautelar de desalojo falsificando contra-
tos de arrendamiento, seria razonable modificar la libertad de forma del contrato de arren-
damiento contemplada en el art. 37 de la Ley de Arrendamientos urbanos. No debe valer
un simple documento privado, o incluso un acuerdo verbal si las partes no se compelen
a la forma escrita. El contrato de arrendamiento debe convertirse en un contrato formal.
Bastaria una «formalidad administrativa»: contrato celebrado por escrito sellado y deposi-
tado en la comunidad auténoma en la que esté situado el inmueble (Consejeria de vivienda
correspondiente). Podria, asi, crearse un registro administrativo de contratos de arrenda-
miento de fincas urbanas en la Agencia de vivienda social, que es la que actualmente esta
gestionando las fianzas arrendaticias en la Comunidad de Madrid o en el organismo equi-
valente de otras comunidades auténomas (v. gr,, la Agencia de Vivienda y Rehabilitacion
de Andalucia).

Buena muestra de que el legislador espanol utiliza la lentitud de la justicia para proporcionar
una vivienda a los ocupantes ilegales es la reforma de la Ley de Enjuiciamiento Civil operada
por la Ley por el derecho a la vivienda® que pone mas obstaculos procesales al propietario de
la vivienda para desalojar tanto al ocupante ilegal como al «<inquiokupa» al imponer requisi-

8 Disposicién final quinta de la Ley 12/2023, de 24 de mayo. Se modifican los apartados 1bis y 5 del articulo 441 y se anaden
nuevos apartados 6 y 7 LEC.
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tos de procedibilidad para la admisién a tramite de la demanda. De hecho, esta intencion se
evidencia en la Exposicion de Motivos de la Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho a la vi-
vienda, cuando senala que uno de sus objetivos es impedir «/los desalojos forzosos arbitrarios
¥ que se centren en las necesidades de las personas sin hogar erradicando el fenomeno del
sinhogarismo (...)». Llamativo que considere «arbitrarios» desalojos que se hacen conforme a
Derecho. Esta afirmacion ya hace encender las alarmas.

Todos los propietarios se ven afectados por dichas limitaciones, pero, sobre todo, los gran-
des tenedores®. Todo propietario (sea o no gran tenedor), debera especificar si el inmueble del
ocupante es o no vivienda habitual del ocupante ilegal y si se encuentra en situacion de vulne-
rabilidad econdmica. De serlo, si el propietario es un gran tenedor no se admitira la demanda
de desalojo hasta que el propietario acredite que se ha sometido al procedimiento de concilia-
cion o intermediacion que a tal efecto establezcan las Administraciones publicas competen-
tes. No dedico mas atencion al analisis de esta desafortunada reforma porque el Tribunal
Constitucional, en sentencia 26/2025, de 29 de enero de 2025, resuelve la incompatibilidad
con la Constitucion espaiola (CE) de estos preceptos reformados por la Ley 12/2023 que im-
ponen requisitos de procedibilidad al propietario de un inmueble ocupado ilegalmente por
considerarse que pueden vulnerar el derecho a la tutela judicial efectiva previsto en el art.
24 de la Constitucion. La sentencia declara inconstitucional tales requisitos de procedibilidad
porque, aungue persigue, a juicio del tribunal, un fin legitimo (dotar de proteccion a hogares
vulnerables), la medida no es proporcional porque el objetivo de encontrar una solucién ha-
bitacional para las personas en situacion de vulnerabilidad econdmica puede alcanzarse por
otras vias sin menoscabo del derecho de quien pretende accionar la justicia o proseguir el co-
rrespondiente proceso. Las condiciones de admisibilidad o de procedibilidad previstas en los
arts. 439.6 ¢) y 655 bis.1 LEC, al trasladar a la parte actora una carga acreditativa desmesurada
por ser la circunstancia por acreditar susceptible de conocerse, también, a través de medios
igual o mas asequibles, constituyen una barrera desproporcionada para el ejercicio del dere-
cho ala tutela judicial efectiva, en las dos vertientes concernidas, resultando, por ello, incons-
titucionales y nulos por vulnerar el art. 24.1 CE.

Por tanto, afortunadamente el Tribunal Constitucional ha terminado con este despropdsito
procesal que cito porque evidencia una intencion clara del legislador de amparar al ocupan-
te ilegal vulnerable (normalmente todos lo son) frente al propietario.

Pero si hay alguna medida legal que ha hecho dano a la propiedad privada y a la oferta de vi-
vienda asequible es la regulacion de la suspension de los desahucios inicialmente pensada

9 Es gran tenedor /a persona fisica o juridica que sea titular de mds de diez inmuebles urbanos de uso residencial o una
superficie construida de mas de 1500 m? de uso residencial, excluyendo en todo caso garajes y trasteros.

En caso de entornos de mercado residencial tensionado los titulares de cinco o mas inmuebles urbanos de uso residencial
ubicados en dicho ambito, cuando asi sea motivado por la comunidad autonoma en la correspondiente memoria justifica-
tiva (art. 3 k) LV).
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para inquilinos que no abonaban la renta en plena pandemia por coronavirus y que, poste-
riormente, se extendi6 a ocupantes ilegales!C en situacién de vulnerabilidad.

Esta suspension se acaba de ampliar hasta el 31 de diciembre de 2025 por el Real Decreto Ley
1/2025! y es otro claro incentivo a la ocupacion ilegal Se modifica el art. 1bis del RDL 11/2020
reiterandose que se trata de una medida extraordinaria y temporal y se preve la suspension de
los procesos «en los que se sustancie el lanzamiento de la vivienda habitual de aquellas per-
sonas que la estén habitando sin ningun titulo habilitante para ello». Para que proceda la sus-
pension debe tratarse de propietarios grandes tenedores (titulares de mas de diez viviendas)
y que las personas que las habitan sin titulo se encuentren en situaciéon de vulnerabilidad
econdémica por encontrarse en alguna de las situaciones descritas en la letra a) del articulo
5.1 RDL 11/2020'2. En suma, basta que haya un menor o persona dependiente en el inmueble
para que entre en el ambito de aplicacion de la suspension del desalojo que durara hasta el
31 de diciembre de 2025.

Se prevé una compensacion para el propietario que acredite que la suspension le ha produci-
do un perjuicio econémico al encontrarse la vivienda ofertada en venta o en alquiler!3. Como
se puede comprobar, no es una compensacion a todo propietario, sino al que cumpla este re-
quisito, lo que implica que el que no tuviera la vivienda en mercado de alquiler o venta tiene
que soportar al ocupante, sin compensacion alguna.

En conclusion, y en lo que la via civil del desalojo se refiere, el proceso es lento y las regula-
ciones posteriores han incrementado esa lentitud o directamente han suspendido legalmen-
te el desahucio, medida ha sido declarada constitucional por sentencia 7/2024 del Tribunal
Constitucional, de 16 de enero de 2024.

En este contexto, no es de extranar que se haya profesionalizado el negocio de la «okupacion»
siendo esta regulacion el caldo de cultivo de auténticas «mafias de la ocupacion»'*; se trata
de una «okupacion profesional» configurada como negocio lucrativo, dotada de una logistica
compleja y encuadrada en el ambito de la delincuencia organizada. Personas que buscan en
el Registro de la propiedad los activos de bancos o fondos de inversion y cuando los localizan,

10 La extension se realiza en el Real Decreto Ley 37/2020, de 22 de diciembre, de medidas urgentes para hacer frente a las
situaciones de vulnerabilidad social y economica en el ambito de la vivienda (DLMU) (Decreto anti-desahucios). Esta norma
introduce un art. 1 bis en el RD 11/2020 que extiende la suspensién de desahucios a los supuestos 2,4 y 7 del art. 250.1 LEC.

11 Real Decreto Ley 1/2025, de 28 de enero por el que se aprueban medidas urgentes en materia econdmica, de transporte,
de Seguridad Social para hacer frente a situaciones de vulnerabilidad. La regulacién inicial se establecié en el Real Decreto
Ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito social y econémico para
hacer frente al COVID-19 modificada especialmente en cuanto al &mbito temporal de aplicacién por Real Decreto Ley 8/2021
y Real Decreto Ley 21/2021 y Ley 4/2022. Se ha visto modificada sustancialmente Real Decreto Ley 1/2023 de 10 de enero que
suprime la conexién de andlisis de cualquiera de estas situaciones relacionadas con la crisis sanitaria.

12 E] ocupante ilegal que se beneficia de la medida de suspensién de desahucio es el contemplado en el articulo 2.2 de la
Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de de-
pendencia, el que ha sido victima de violencia sobre la mujer o tiene a su cargo, conviviendo en la misma vivienda, alguna
persona dependiente o menor de edad.

13 Disposicién adicional segunda del Real Decreto-ley 37/2020, de 22 de diciembre, de medidas urgentes para hacer frente
a las situaciones de vulnerabilidad social y econdmica en el ambito de la vivienda y en materia de transportes

14 https//www .interior.gob.es/opencms/es/detalle/articulo/Desarticulado-un-grupo-criminal-que-gestionaba-la-ocupa-

cion-mafiosa-de-una-urbanizacion-en-Madrid/
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la ofertan a terceros a quienes cobran por abrirles la puerta. Una vez dentro la responsabili-
dad es del «okupan». Es decir, han proliferado las mafias que buscan casas para «okupar» y lo
hacen a cambio de un precio. El negocio es tan apetitoso que los propios «okupas» utilizaban
a menores para declararse vulnerables evitando el desalojo y luego alquilando a terceros esa
vivienda «okupada» y ofreciendo, luego, sus servicios al propietario para desalojar a los «oku-
pas» que previamente ellos habian introducido.

En suma, Espana se ha convertido en el paraiso de las mafias de la ocupacion ilegal por la
conciencia generalizada de que la ley protege al «okupan».

1.3. Fallos regulatorios para la obtencion del desalojo en la via penal

La actividad de ocupacion ilegal puede reconducirse a dos tipos penales: allanamiento de mo-
rada y usurpacion de inmuebles.

Si lo que se ocupa es una vivienda que constituye residencia del titular (ya sea primera o se-
gunda), nos encontramos ante un delito de allanamiento de moradaregulado en el art. 202 del
Codigo Penal, que preve que se castigara con la pena de prision de seis meses a dos anos «al
particular que, sin habitar en ella, entrare en morada ajena o se mantuviere en la misma con-
tra la voluntad de su morador. Si el hecho se ejecutara con violencia o intimidacion, la pena
sera de prision de uno a cuatro anos y multa de seis a doce meses».

El concepto de morada es mas amplio que el de residencia habitual, abarcando las sequndas
residencias: lo relevante es que el inmueble esté con todos los servicios adecuados para ser-
vir de residencia a su propietario.

Si el inmueble que se ocupa no es morada, nos encontramos ante el delito de usurpacion de
inmuebles tipificado en el art. 245.2 del Cédigo Penal (CP), segun el cual «El que ocupare, sin
autorizacion debida, un inmueble, vivienda o edificio ajenos que no constituyan morada, o se
mantuviere en ellos contra la voluntad de su titular, serd castigado con la pena de multa de 3
a 6 meses».

Se trata de un delito leve. Esta degradacion penal es una decision de politica legislativa que
también actua como incentivo a la ocupacion ilegal.

¢;Queé dificultades hay para lograr el desalojo cuando el propietario inicia la via penal? Lo ra-
zonable es que la restitucion de la posesion se produzca como consecuencia de una medi-
da cautelar, sin que el denunciante deba esperar a la condena penal que puede tardar unos 8
meses. Si no se acuerda una medida cautelar, el ocupante disfruta de la posesién del inmue-
ble hasta la sentencia. Si es absolutoria, entonces el propietario debe iniciar la via civil para
desalojar al ocupante, sumando unos 18 meses mas la espera. Por ello, es mas recomendable,
en este caso, ir por la via civil.
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Este es el fallo regulatorio que incentiva la «okupacion». La larga espera para conseguir el
desalojo, que es aprovechada impunemente por el ocupante. Cuando se trata de delito de alla-
namiento de morada, este problema no se plantea, puesto que es un delito flagrante y la policia
puede desalojar en cualquier momento. Ademas, en este tipo de delito si cabe solicitar medida
cautelar de desalojo con base en el art. 13 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. Por el contra-
rio, en caso de usurpacion de inmuebles (art. 245.2 CP) al tener la consideracion de delito leve,
no es posible la adopcion de medidas cautelares penales, sino la del sehalamiento del juicio.

Este fallo ha sido, en parte, paliado por la reciente reforma procesal operada por la Ley Organica
1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de eficiencia del Servicio Publico de Justicia,
que permitira que los delitos de allanamiento de morada y de usurpacion de inmueble se tra-
miten como juicio rapido. Se pretende agilizar el tramite de la celebracion del juicio oral tras
la presentacion de la denuncia y la elaboracion del atestado policial para que se remita este
a la autoridad judicial y se proceda al inmediato sefialamiento de juicio. Se ha reformado el
art. 795 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Aungque la aceleracion de la celebracion del juicio es un avance, al propietario le interesa el
desalojo inmediato del ocupante ilegal al margen de la reprochabilidad penal de la conducta.
Por ello lo razonable, si se quiere de verdad resolver el problema de la ocupacion ilegal, es esta-
blecer medidas cautelares eficientes que permitan el desalojo en un plazo minimo de 72 horas.

Con todo, al margen de medidas cautelares que implican, necesariamente, la intervencion ju-
dicial, es necesario dar un marco legal seguro que permita un rapido desalojo policial, sin
necesidad de intervencion judicial previa, tal y como sucede en la mayoria de los paises de
nuestro entorno.

¢ Cudndo pueden las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (en adelante, FSE) ejecutar un
desalojo sin necesidad de contar con autorizacion judicial? No hay un plazo legal de 48 horas
estipulado para que este desalojo policial se produzca. .o que sucede es que el transcurso del
tiempo desde que se produce la ocupacion hasta la denuncia se dice que puede provocar que
el inmueble ocupado se convierta en «morada» del «okupa» y este se vea protegido por el dere-
cho a la inviolabilidad del domicilio contemplado en el art. 18 de la Constitucion. Tal precepto
exige que solo se pueda producir la entrada en domicilio con el consentimiento del titular, por
orden judicial y esta solo en caso de flagrante delito.

Aungque tedricamente las FSE pudieran desalojar al ocupante, la realidad es que no se hacia
porque, literalmente, el agente implicado «se la juega» si yerra en la adopcion de la medida.
Efectivamente, si hay extralimitacion del agente, podria ser condenado por delito contra la
inviolabilidad del domicilio cometido por funcionario publico (art. 534 CP), con riesgo de ver-
se separado del servicio.

En suma, la limitacion de la actuacion policial viene motivada por el reconocimiento al «oku-
pa» del derecho a la inviolabilidad del domicilio previsto en el art. 18 de la Constitucion, lo
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cual, a mi juicio, es un auténtico contrasentido. Ello salvo que se trate de un delito de alla-
namiento de morada en el que tal problema no se plantea por tratarse de un delito flagrante.

El problema es si es razonable que un inmueble ilegalmente ocupado pueda convertirse, ju-
ridicamente, en domicilio y beneficiarse el ocupante del blindaje que establece el art. 18 CE.
Por mucho que el concepto de domicilio, a efectos del art. 18 CE, no coincida con el concepto
de Derecho civil y se interprete de forma amplia como «espacio en el que vive el individuo sin
estar sujeto necesariamente a los usos y convenciones sociales y donde ejerce su libertad mas
intima» (sentencia del TC 94/1999, de 31 de mayo), la intrusion delictiva en un edificio jamas
deberia generar un derecho a la inviolabilidad del domaicilio, salvo que se cumplan los requi-
sitos generales para adquirir la posesion o la propiedad. Por eso me pareceria muy oportu-
no que, de forma expresa, se niegue tal derecho al ocupante ilegal, tal y como se hace en la
Proposicion de ley contra la ocupacion ilegal que se ha presentado en el Senado por el Partido
Popular!®. La intrusién delictiva en un edificio jamas deberia generar un derecho a la inviola-
bilidad del domicilio, salvo que se cumplan los requisitos generales para adquirir la posesion
o la propiedad, siendo posible el desalojo policial del ocupante ilegal, o, al menos, de no ad-
mitirse este aserto, debe senalarse un plazo especifico en el que el ocupante no puede alegar
tal derecho y la policia pueda actuar con seguridad al objetivarse el concepto de flagrancia.

De hecho, en los «Acuerdos de los magistrados de las secciones penales de la Audiencia Provincial
de Gerona en relacion con el delito leve de usurpacion de bienes inmuebles» sefiala que «en
caso de ocupaciones de inmueble recientes, y en la medida de lo posible antes de las 24 horas
de la ocupacion, los cuerpos policiales pueden y deben proceder al desalojo de los ocupantes
sin que sea necesaria la previa autorizacion judicial». Seria preferible que fuera la ley la que
estableciera un plazo objetivo que, a mi juicio, no debe ser inferior a 72 horas, en el que la po-
licia puede desalojar y sin que el ocupante pueda alegar la inviolabilidad del domicilio. O bien,
si se quiere defender que tal derecho existe, en tal plazo objetivo debe considerarse que exis-
te flagrancia. Nada hay mas eficiente contra la ocupacion ilegal que el desalojo inmediato.

2. La devaluacion constitucional de la propiedad privada y la desproteccion
frente a la ocupacion ilegal

En el Derecho espaiiol existen incentivos legales a la «okupacion» de inmuebles que no de-
ben encontrar acogida en la Constitucion espanola. Ni la funcién social de la propiedad ni el
derecho a la vivienda pueden justificar retrasos en el desalojo de los ocupantes ilegales.

Tanto en el marco de la Constitucion espanola como en el de los tratados internacionales
(Convencion Europea de los Derechos Fundamentales, Declaracion Universal de los Derechos
Humanos) el derecho a la vivienda se articula como un mandato al poder publico para que

15 Proposicién de Ley Organica contra la ocupacion ilegal y para la convivencia vecinal y la proteccién de la seguridad
de las personas y cosas en las comunidades de propietarios https;//www.congreso.es/public_oficiales/L15/CONG/BOCG/B/
BOCG-15-B-64-1.PDF
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implemente politicas que garanticen a los ciudadanos una vivienda digna y adecuada. Es el
Estado, y no los particulares, el encargado de implementar dichas politicas. Asi lo ha sena-
lado la sentencia del TC 32/2019, en la que dichas normas configuran «... un mandato para 1os
Estados parte de adoptar medidas apropiadas para promover politicas publicas encaminadas
a facilitar el acceso de todos los ciudadanos a una vida digna». E1 derecho a la vivienda, como
principio rector de la politica social y econémica, carece de horizontalidad y solo cabe recla-
marlo frente a los poderes publicos y no frente al resto de los propietarios privados.

Pero el Estado tiene claro que solo no puede implementar una politica de vivienda y ha de-
cidido hacer participe de la misma a los particulares de tener que soportar el propietario que
el ocupante ilegal permanezca en el uso de la vivienda hasta que el Estado pueda proporcio-
narle la ansiada vivienda social. Para ello prorroga, cada ano, la suspension de desalojo de co-
lectivos vulnerables!®. Y esta medida se considera constitucional y que no lesiona el derecho
de propiedad reconocido en el art. 33 CE. Dicho precepto permite la delimitacion del conteni-
do del derecho de propiedad por la funcion social de la propiedad, de manera que, por razo-
nes de interés general, se pueden limitar determinadas facultades atribuidas al propietario,
o condicionar su ejercicio. Sin embargo, este poder en manos del legislador ordinario tiene
que respetar el contenido esencial del derecho (art. 53 CE). Traspasado el contenido esencial,
entonces lo que existe es una expropiacion procediendo la correspondiente indemnizacion
(art. 33.3 CE). Pues bien, es ya doctrina consolidada del Tribunal Constitucional que el conte-
nido esencial del derecho de propiedad viene, también, delimitado por la funcién social'’. Si
tal contenido muta, también, segun el libre criterio del legislador ordinario, carecemos de ga-
rantia constitucional de la propiedad privada, pues con esta interpretacion se ha roto el limite
constitucional a la actuacién del legislador limitando la propiedad privada.

Yo niego que tal interpretacion sea acorde con la Constitucion y respete el espiritu y finali-
dad de la norma, que es la de establecer un limite a la actuacion del legislador ordinario. Con
esta interpretacion, cualquier limite a la propiedad sera constitucional porque se dira que el
contenido esencial también esta integrado por la funcion social.

Esta doctrina es una auténtica «<bomba de relojeria», pues, como ya dijera el Magistrado Rodriguez
Bereijo en su voto particular a la sentencia del TC 89/1994 de 17 de octubre, si la funcién so-
cial determina lo que es el contenido esencial de la propiedad «viene a dejarse en manos del
Legislador ordinario, en aras de la funcion social de la propiedad, la definicion del contenido
esencial de las ‘propiedades” o distintos tipos o categorias de propiedad, al establecer para cada
una de ellas su propio y especifico régimen juridico, reconociéndole ademas una gran disponi-
bilidad o libertad de configuracion. En definitiva, el contenido esencial del derecho de propie-
dad, segun el tipo o categoria, sera lo que el propio Legislador diga en cada caso y seqgun el cri-
terio dominante en cada momento historico. Asi, huérfano de todo referente ex Constitutione,

16 Tal suspension ha sido declarada constitucional por sentencia del Tribunal Constitucional 7/2024, de 16 de enero de 2024.

17 La sentencia del Tribunal Constitucional artifice de semejante criterio de interpretacion, que cuestiono la inconstitucio-
nalidad de la Ley de Reforma Agraria andaluza, es la 37/1987, de 26 de marzo de 1987.
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la garantia institucional que para el derecho de propiedad representa el concepto de ‘conteni-
do esencial’ (art. 53.1 C.E.) se desvanece y volatiliza.

Gracias a esta censurable interpretacion de la Constitucion, muchas medidas contra los pro-
pietarios estan siendo declaradas constitucionales perpetrandose, desde los ultimos anos,
ataques al derecho de propiedad que no dejan de ser ataques contra la libertad. El Estado no
ha construido vivienda social, ha fracasado en su politica social de vivienda y, para resolverlo,
con base en un derecho a garantizar la vivienda digna que a él solo le compete, estda minando
la propiedad privada hasta el punto obligar a los propietarios (fundamentalmente grandes te-
nedores) a mantener a ocupantes ilegales en su propiedad.

En este contexto legal, no es de extranar que Espana se haya convertido en el paraiso de la
«okupacion» y que el legislador esté protegiendo a los ocupantes ilegales haciendo recaer so-
bre el propietario privado la satisfaccion del derecho a la vivienda. En suma, este problema no
es casual, sino creado por el legislador.

3. Propuestas de reforma para luchar contra la ocupacion ilegal

1. Deben adoptarse medidas cautelares en el proceso civil y penal que favorezcan el desalo-
jo judicial, protegiéndose a todo propietario sea persona fisica o juridica.

2. El ocupante ilegal no debe gozar del derecho a la inviolabilidad del domicilio. Debe objeti-
varse un plazo no inferior a 72 horas para el desalojo policial. No debe acordarse la suspen-
sion del desalojo en caso de vulnerabilidad del ocupante ilegal.

3. Exencion al propietario de la obligacién del pago de los impuestos que gravan la propie-
dad del inmueble cuando se acredite haber iniciado un procedimiento judicial para lograr
el desalojo de un ocupante ilegal.

4. Los gastos de rehabilitacion del inmueble que deba satisfacer el propietario, como conse-
cuencia del retraso en el desalojo del ocupante ilegal, deben ser gastos deducibles fiscalmente.

5. Facultar a las comunidades de propietarios y ayuntamientos para instar desalojos de ocu-
pantes ilegales.

6. El propietario debe poder cortar los suministros de la vivienda ocupada ilegalmente sin
que ello tenga la consideracion de delito de coacciones.

7. Cambio del requisito de forma del contrato de arrendamiento de bienes inmuebles requi-
riéndose sello de la administracion de la comunidad autonoma competente en materia de
vivienda que acredite que se ha depositado la fianza en dicha Comunidad y que el contra-
to, efectivamente, esta celebrado por quien lo alega para paralizar una medida cautelar. De
nada valen las medidas de desalojo si es tan facil aportar un titulo falso.
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Introduccion

El fendmeno de la «okupacion» no es nuevo, sino que en Europa se remonta a los afios 60y 70
en el que las tribus urbanas pretenden realizar una accion de protesta politica y defender el
derecho a la vivienda!, al aprovechamiento de bienes inmuebles y de espacios abandonados.
En Espana se empiezan a producir las primeras ocupaciones en la década de 1980 y, tal como
expuso en el aflo 2007 Martinez Lopez?, se pueden identificar tres fases, la ultima de las cua-
les coincide con los anos 2001 a 2006. Constata que las «okupaciones» desaparecieron, que las
condenas con penas de prision se aplicaron en muy pocas ocasiones y que los jueces se mos-
traron muy benevolentesS.

La crisis economica mundial del 2008 tuvo un efecto directo sobre la vivienda y afecto, espe-
cialmente, a personas en situacion de vulnerabilidad social y econdmica. Esta tuvo caracter
mundial, pero es indudable que, en Espana, se agravo debido a la burbuja inmobiliaria que se
habia producido y la sobrevaloracién de los bienes inmuebles, 1o que vino provocado por la fa-
cilitad en la concesion de hipotecas para la adquisicion de viviendas y el incremento que se
producia en los precios. Cuando estalla la crisis econdémica se produce una concurrencia de
factores que provoco el impago de numerosos préstamos hipotecarios que tenian como ga-
rantia la vivienda habitual. La dificultad de acceder a la vivienda a través de su adquisicion
provoco que se accediese a la misma a través del arrendamiento, lo que ocasion6 un aumen-
to de las rentas al permanecer estable la oferta arrendaticia y, recientemente, su disminucion,
por la inseguridad juridica que se genera al propietario para recuperar la vivienda en caso de

1 Tal como afirma TUTOR ANTON, A., «el movimiento por la okupacién en Catalufia empieza a perfeccionar su discurso
antisistema en la misma practica de la okupacion, entendida como insumision cotidiana, asi como haciendo que la denun-
cia de la carestia de la vivienda entrara en la agenda publica» (2020, p. 82).

2 MARTINEZ LOPEZ, M. (2007), pp. 225 y ss.

3 Ver la exposicién que realiza ASENS LLODRA sobre la aplicacién del delito de Usurpacién del articulo 245.2 del Cédigo
Penal de 1995 cuando fue aprobado y las criticas que recibié el nuevo tipo penal de usurpacién (2004, pp 299 y ss.). En el
mismo sentido se pronuncia GONZALEZ GARCIA, R. (2004.pp. 163 v s8.).
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impago. La consecuencia ha sido un incremento del numero de lanzamientos derivados de
procesos de ejecucion hipotecaria o arrendaticios*.

De forma concurrente se ha producido un incremento de la ocupacion sin titulo legitimo de
posesion®. En un principio se realizo por personas afectadas por los lanzamientos cuando no
tenian una alternativa habitacional. Sin embargo, posteriormente se ha ampliado a otros co-
lectivos que lo han utilizado como solucién habitacional.

1. Las opciones procesales frente a la ocupacion

En el caso de la recuperacion de la posesion frente al ocupante sin titulo, la Ley de Enjuiciamiento
Civil (LEC) no regulaba ningun proceso especifico, hasta que la ley 5/2018, de 11 de junio, de
modificacion de la ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, en relacion con la ocu-
pacion ilegal de viviendas, regul6 uno especifico para la recuperacion de la posesion del le-
gitimo poseedor cuando fuera persona fisica, entidad sin animo de lucro o publica tenedora
de vivienda social. Actualmente se regulan distintos procesos con esta finalidad dependien-
do de las circunstancias concurrentes, que se tramitaran como juicios verbales, siendo, en al-
gunos casos, procesos sumarios y regulandose la adopcion de medidas cautelares para lograr
una entrega inmediata de la posesion®. Las opciones legislativas previstas son las siguientes:

+ Eljuicio de desahucio en precario (art. 250.1.2 LEC), que tiene caracter plenario.

+ Eljuicio de recuperacion inmediata de la posesion (art. 250.1.1.4 LEC), que tiene caracter su-
mario y previsto para los casos en que el demandante sea persona fisica, una entidad sin
animo de lucro o una entidad publica propietaria o poseedora legitima de vivienda social y
el bien inmueble lleve menos de un ano ocupado sin consentimiento de su tenedor legitimo.

+ Eljuicio de efectividad de los derechos reales inscritos (art. 250.1.7 LEC).

« El procedimiento ordinario.

Pero esta prevision, ya de por si compleja, se complica con la concurrencia de un posible pro-
ceso penal, ya que el Codigo Penal tipifica como delito leve la usurpacion de bienes inmuebles
y como delito grave el allanamiento de morada.

4 Segun los datos publicados por el Consejo General del Poder Judicial en el afio 2024, el numero de lanzamientos practi-
cados fueron de 27.564, de los que 20.598 corresponde a procedimientos derivados de la Ley de Arrendamientos Urbanos y
5.073 a ejecuciones hipotecarias (datos sobre el efecto de la crisis en los érganos judiciales, serie anual 2024).

5 Segun los datos del Portal Estadistico de la Criminalidad del Ministerio del Interior, en el afio 2024 se produjeron 16.426
casos de allanamiento y usurpacion de inmuebles en Espana, de las que 7.009 fueron en Catalufia. Consultado, por ultima
vez, el 23 de marzo de 2025.
https://estadisticasdecriminalidad.ses.mir.es/publico/portalestadistico/datos.html?type=pcaxis&path=/Datosll/&flle=p-
caxis

Y segun los datos del Consejo General del Poder Judicial ingresaron un total de 2.309 juicios verbales posesorios por ocu-
paciones ilegales de inmuebles residenciales (datos sobre el efecto de la crisis en los 6rganos judiciales, serie anual 2024).

6 Ver, ampliamente, el analisis que realizo PEREZ DAUD], V. (2018).
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2. La obligacion de ofrecer una alternativa habitacional a los colectivos vulnerables
y su incidencia en el derecho a la tutela judicial efectiva

Laregulacion expuesta es compleja y se complica por la obligacion que tiene el Estado de ofre-
cer una alternativa habitacional a los colectivos vulnerables.

Ni en la Constitucion espafiola ni en el Convenio Europeo de Derechos Humanos (CEDH) se
requla el derecho a la vivienda como derecho fundamental. Sin embargo, si que se recono-
ce en la Constitucion espanola como principio rector de la politica social y econoémica en el
articulo 47 de la Constitucion espanola y en el articulo 11.1 del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC), que no tiene efecto directo en los Estados firmantes.

Por otro lado, el derecho a la tutela judicial efectiva si que se reconoce como un derecho fun-
damental en el articulo 24 de la Constitucion espanola y requlado en el articulo 6 del Convenio
Europeo de Derechos Humanos.

Esta disparidad de regulacion no significa que no se le haya reconocido una eficacia al de-
recho a la vivienda, ya que se ha realizado una proteccion indirecta vinculandolo con otros
derechos que si que tienen caracter fundamental o regulados en el Convenio Europeo de
Derechos Humanos. De esta forma el Tribunal Europeo de Derechos Humanos lo ha relacio-
nado con los derechos regulados en el articulo 8 del Convenio, que regula el derecho al respe-
to de la vida privada y familiar.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos se ha pronunciado en varias ocasiones sobre el
mismo’. Asi, entre otras, en la Sentencia de 24 de abril de 2012, asunto Yordonova vs. Bulgaria;
de 18 de septiembre de 2012, asunto Buckland vs. Reino Unido; de 25 de julio de 2013, asunto De
Rousk vs. Suecia; de 17 de octubre de 2013, asunto Winstertein vs. Francia; de 11 de octubre de
2016, asunto Bagadanovicius; y la de 6 de febrero de 2025, asunto Caldarar vs. Polonia. La doc-
trina que se extrae de estas Sentencias es que:

+ Lavivienda habitual es un concepto autonomo y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
(TEDH) considera que existe cuando el afectado por el desalojo ha establecido relaciones
suficientes y continuadas con un lugar determinado.

+ Los criterios para decidir el desalojo pueden ser interpretados de forma amplia por las
autoridades nacionales.

+ ElI TEDH considera que una justificacion legitima es la recuperacion de la vivienda por sus
propietarios.

+ Cuando la injerencia afecte al domicilio habitual el margen sera mas estrecho.

7 Ver, ampliamente, PEREZ DAUDI, V. (2021), pp. 24 y ss.
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- Lainjerencia sera mas grave cuando afecte a colectivos vulnerables, en que debe atender-
se a sus necesidades especiales, cuando la posesién se haya adquirido por medios legiti-
mos o0 cuando no haya posibilidad de realojamiento.

+ El articulo 8 del CEDH no ampara que cualquier afectado por un desalojo tenga derecho a
un realojamiento.

+ Cuando se vaya a tomar la decision de desalojo hay que realizar un juicio de proporcio-
nalidad, que se debe expresar en la motivacion, y respetar los derechos procesales de los
afectados previstos en el articulo 6 CEDH, debiendo ser oidos en el procedimiento previo.

A nivel internacional, Espana ha firmado el PIDESC en el que se reconoce el derecho a la vi-
vienda en el articulo 11.1, pero no el derecho a la propiedad ni el derecho a la tutela judicial
efectiva, porque no es el ambito propio del mismo. Uno de los puntos débiles de este convenio
internacional es que no es exigible directamente, ya que depende de una prestacion activa de
los Estados y la asignacion de unos recursos economicos.

El PIDESC prevé la elaboracién, de forma periddica, de una serie de informes sobre los distin-
tos derechos reconocidos en el pacto y permite que los afectados por la vulneracion de algu-
no de ellos puedan realizar una denuncia individual para que un ¢rgano creado ad hoc, que se
denomina Comité DESC, informe sobre la misma e informe a los Estados firmantes las medi-
das que deben adoptar para solventarlo. Este no tiene caracter vinculante, pero deben infor-
mar de las medidas adoptadas para resolver la violacion denunciada.

En este contexto, el Comité DESC se ha pronunciado sobre los lanzamientos judiciales y la fal-
ta de ofrecimiento de una alternativa habitacional a los afectados, y ha afirmado que Espana
incumple el derecho a la vivienda reconocido en el articulo 11.1 del PIDESC.

3. El origen del problema: la falta de vivienda social en Espana

He expuesto la doctrina jurisprudencial del derecho a la vivienda y la obligacion del Estado de
ofrecer una alternativa habitacional como manifestacion del derecho a la vivienda del articulo
47 de la Constitucion espanola y de la proteccién indirecta que le ha conferido el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, ademas de las recomendaciones del Comité DESC al estar re-
conocido en el articulo 11.1 del PIDESC.

El problema que se plantea en Esparia es que el Estado no tiene vivienda social para ofrecer
esta alternativa habitacional® lo que ha provocado que haya trasladado la carta al propietario
ampliando el concepto de la funcion social de la propiedad. Desde el Real Decreto-ley 27/2012,
de 15 de noviembre, de medidas urgentes para reforzar la proteccion a los deudores hipoteca-

8 Segun los datos del Boletin Especial de Vivienda Social 2024, del Observatorio de Vivienda y Suelo, del Ministerio de
Vivienda y Agenda Urbana del Gobierno de Espana, tabla 2.1, que se remite a los datos proporcionados por Eurostat y por el
Observatorio Housing Europa, el numero de viviendas sociales de Espafia, por cada 100 habitantes, es de 1,3, siendo la media
de la Unién Europea de 3,2, y destacando los Paises Bajos y Austria con 11,5 y 9,8 respectivamente.
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rios, el Real Decreto-ley 11/2020, hasta la modificacién de la LEC por la Ley por el Derecho a la
Vivienda, el legislador ha optado por ralentizar y suspender el proceso judicial cuando impli-
que el lanzamiento de la vivienda habitual de personas vulnerables ante la falta de vivienda
social del Estado para ofrecerles una alternativa habitacional De esta forma, dicta leyes que
suponen la suspension del proceso judicial que implica lanzamiento como medida de pro-
teccion de las personas vulnerables, trasladando a los particulares lo que es una obligaciéon
del Estado.

Ello hace que nos planteemos si es constitucional esta afectacion al derecho a la tutela judi-
cial efectiva.

4. Los efectos en el derecho a la tutela judicial efectiva del derecho a la vivienda

El derecho a la vivienda, en Espana, no es un derecho fundamental, sino un principio rec-
tor de la politica social y econémica, por lo que no puede ser invocado directamente ante los
Tribunales. Es el poder legislativo el que debe regularlo y, en el caso de entrar en relacion con
algun derecho fundamental, realizar el juicio de proporcionalidad correspondiente.

Este es el caso del derecho a la tutela judicial efectiva, que se configura como el derecho de
acceso a los Tribunales y a la efectividad de sus resoluciones. A nivel internacional esta cues-
tion también se ha desarrollado, y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha fijado los li-
mites, que son que no se puede suspender la efectividad de una resolucion judicial porque
se vulnera el derecho de acceso a los Tribunales y que, en todo caso, debe ser decidido por la
autoridad judicial®.

Con este limite el legislador espanol se ha pronunciado sobre esta cuestion en distintas oca-
siones. Con caracter previo hay que tener presente que estamos ante un derecho multinivel.
En esta materia concurre la competencia exclusiva del Estado para legislar en materia pro-
cesal con la de las comunidades auténomas con competencias transferidas en materia de vi-
vienda, lo que ha provocado conflictos competencialestC.

De forma cronologica el legislador estatal regulo la suspension de los lanzamientos derivados
de un proceso judicial o extrajudicial de ejecucién hipotecaria cuando el bien inmueble se hu-
biera adjudicado al deudor y los afectados sean un colectivo especialmente vulnerable y fuera
su vivienda habitual, en el articulo 1 de la ley 1/2013, de 14 de mayo!!. El Tribunal Constitucional
declaro¢ la constitucionalidad de esta medida de manera indirecta en la Sentencia de 93/2015,

9 Sentencia del TEDH, de 28 de julio de 1999, asunto Inmobiliaria Saffi vs. Italia. En el apartado 74 declara que: «<En conclu-
sion, si puede admitirse que los Estados contratantes, en circunstancias excepcionales y, como en el presente caso, en el
marco del margen de apreciacion que disfrutan en materia de requlacion del uso de bienes, intervienen en un procedimien-
to para la ejecucion de una decision judicial, dicha intervencion no puede resultar en la prevencion, invalidacion o retraso
excesivo de la ejecucion, ni, menos aun, en cuestionar el fondo de esta decision».

10" Ver, ampliamente, el desarrollo que realizo en Tutela efectiva y derecho a la vivienda, edit. Atelier, 2021,

11 La suspensién se ha prorrogado hasta 15 afios desde la entrada en vigor de la ley por la modificacion realizada por el
Real Decreto-ley 1/2024, de 14 de mayo.
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de 14 de mayo. Es importante resaltar que, para que fuera aplicable, el acreedor ejecutante de-
bia haberse adherido al Cédigo de Buenas Practicas, con lo que aceptaba voluntariamente esta
medida.

Posteriormente, con motivo de las medidas adoptadas para combatir el COVID-19, se aprobo
el Real Decreto-ley 37/2020, de 22 de diciembre, que modifica el Real Decreto-ley 11/2020, in-
corporando el articulo 1 bis que preveia la suspension del procedimiento de desahucio y de
los lanzamientos para personas econémicamente vulnerables sin alternativa habitacional en
los supuestos de los apartados 2.2, 4.° y 7.° del articulo 250.1 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil, y en aquellos otros en los que el desahucio traiga causa de un procedi-
miento penal. Esta medida se ha ido prorrogando y, en el momento de redactar este trabajo,
esta en vigor hasta el 31 de diciembre de 2025. E]l Tribunal Constitucional no se ha pronun-
ciado sobre el fondo, a pesar de haber sido impugnado, por la pérdida sobrevenida del objeto
del proceso, ya que el precepto fue modificado por el articulo 2.2 del Real Decreto-ley 21/2021,
de 26 de octubre (Sentencias del Tribunal Constitucional 9/2023, de 22 de febrero; 15/2023, de
7 de marzo;y 7/2024, de 16 de enero).

La ultima de las reformas legislativas que ha limitado el derecho a la tutela judicial efecti-
va, en su modalidad de acceso al proceso, ha sido la Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el dere-
cho a la vivienda, que anadia los apartados 6 y 7 al articulo 439 y el articulo 655 bis, estable-
ciendo un requisito de procedibilidad en el que, para iniciar un juicio arrendaticio (art. 250.1.1
LEC), de precario (art. 250.1.2 LEC), de recuperacion inmediata de la posesion (art. 250.1.4 LEC)
y de efectividad de los derechos reales inscritos (art. 250.1.7 LEC), el demandante, si es gran
tenedor y el inmueble objeto del proceso es la vivienda habitual de la persona ocupante y se
encuentra en situacion de vulnerabilidad, no se admitiran las demandas si no se somete a un
procedimiento de conciliacion o intermediacion ante la Administracion publica competente.

La ley también modificaba el apartado 5 del articulo 441 LEC regulando la suspension del pro-
ceso judicial para informar a la Administracion publica competente de la existencia de un
procedimiento que implica lanzamiento para que aprecie la posible situacion de vulnerabili-
dad y ofrezca una alternativa habitacional en el plazo de dos meses, si el actor es persona fi-
sica, y de cuatro meses si es persona juridica.

La Sentencia del Tribunal Constitucional 26/2025, de 29 de enero, ha declarado la inconstitu-
cionalidad del requisito de procedibilidad por imponer unas cargas desproporcionadas al de-
mandante y no necesarias para alcanzar los objetivos de la ley, ya que se regula el incidente
del articulo 441.5 LEC con la misma finalidad de analizar la vulnerabilidad y ofrecer una alter-
nativa habitacional al vulnerable afectado.

Otra reforma que tendra incidencia en esta materia es la Ley Organica 1/2025, de medidas de
eficiencia del Servicio Publico de Justicia, que exige haber intentado un proceso de negocia-
cion antes de acudir al proceso judicial, excluyendo, entre otros, el proceso de recuperacion in-
mediata de la posesion previsto en el articulo 250.1.4 LEC. Esta ley también modifica el articulo
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444, 1bis LEC, que regula las causas tasadas de oposicion en el proceso especial de recupera-
cion inmediata de la posesion previsto en el articulo 250.1.4 LEC, para suprimir la Sentencia in-
mediata en el caso en que el demandado no realice alegacion alguna, lo cual dilatara el tiem-
po de respuesta judicial.

A nivel autonémico las comunidades auténomas con competencias transferidas en mate-
ria de vivienda han legislado sobre la misma. En ocasiones han regulado normas que afecta-
ban al proceso judicial. Concretamente se ha regulado la accion publica de la administracion
autonomica para exigir, judicialmente, el cumplimiento de la normativa en materia de vivien-
da, la inembargabilidad de prestaciones sociales, la suspension de los lanzamientos derivados
de una ejecucion hipotecaria y la mediacion previa al inicio de un proceso judicial. El1 Tribunal
Constitucional las ha declarado inconstitucionales por falta de competencia.

5. Conclusion

El derecho a la tutela judicial efectiva no tiene caracter absoluto y se puede limitar por el le-
gislador realizando un juicio de proporcionalidad. De esta forma puede imponer requisitos de
procedibilidad o suspender temporalmente la eficacia de una resolucion judicial para que la
Administracion competente pueda ofrecer una alternativa habitacional a las personas vul-
nerables afectadas por un lanzamiento. Lo que no puede hacer es impedir el acceso al pro-
ceso judicial o suspender, de forma permanente, la eficacia de una resolucion que implique
lanzamiento, ya que afectaria al nucleo esencial del derecho a la tutela judicial efectiva de los
articulos 24 de la Constitucion espanola y 6 del Convenio Europeo de Derechos Humanos.
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PROPERTY RIGHTS ALLIANCE

indice Internacional de Derechos de Propiedad (IIDP) 2024

1. El papel de los derechos de propiedad en las sociedades modernas

«Creo que dentro de unos cincuenta anos sera posible programar ordenadores (...) para
que jueguen al juego de la imitacion de forma tan precisa que el interrogador promedio
no tendra mas de un 70 por ciento de probabilidad de hacer la identificacion correcta
después de cinco minutos de prequntasy.

Alan Turing, 1950

El matematico, logico, informatico y criptégrafo britanico Alan Turing se pronunciaba asi a
mediados del siglo XX!. Desde entonces, los notables avances de la ciencia y la tecnologia han
demostrado el potencial ilimitado de la creatividad humana y su innegable aportacion a la
produccién econdmica.

La historia ha demostrado, repetidamente, que la realizacion de este potencial requiere de una
ética social virtuosa, un sustrato esencial para aprovechar estos avances y canalizarlos ha-
cia la materializacion de las grandes metas de progreso, prosperidad y paz que compartimos
en sociedad y enarbolamos a través de valores y derechos fundamentales, como la libertad y
la dignidad humana.

Los avances tecnologicos en telecomunicaciones, redes sociales, big data, realidad aumen-
tada, modelos linguisticos ampliados o inteligencia artificial, entre otros campos, estan alla-
nando el camino hacia un mundo en el que se difuminan las fronteras entre lo «real» y 1o «di-
gital». La inminente llegada de la computacion cuantica esta a punto de amplificar, aun mas,
esta convergencia.

De hecho, el rapido ritmo del cambio tecnolégico ha convertido la prevision del futuro en una
tarea cada vez mas complicada que, por momentos, parece estar mas relacionada con la ela-
boracion de relatos de ciencia ficcion que con las dinamicas predictivas que conocimos en
el pasado. Nos encontramos, pues, ante un vasto océano de posibilidades tecnologicas tan

L TURING, A. (1950), «Computing Machinery and Intelligence», Mind 59, n.° 236: 433-60.
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disruptivas que sus ramificaciones seran muy notables en las dinamicas sociales, culturales,
politicas y, por supuesto, economicas.

Estos cambios afectaran, inevitablemente, a varios aspectos de nuestras vidas, como nues-
tros espacios de trabajo (cada vez mas dominados por el teletrabajo), nuestros sistemas edu-
cativos (con una plétora de ofertas de lo mas diversas a través de internet y el auge de la IA
como herramienta formativa), nuestro bienestar fisico y emocional (con nuevos retos en ma-
teria de salud mental que se suman a nuevas oportunidades para el bienestar fisico o la cali-
dad de vida), etc. Todo ello trae consigo el desarrollo de canales de interrelacion mas rapidos
y amplios que dan pie a una difusion mas amplia de la informacion. Esa mayor complejidad
trae consigo mas conectividad, lo que, a su vez, nos expone ante posibles amenazas como las
pandemias, las guerras, etc.

Las tecnologias modernas pueden facilitar una mayor participacion ciudadana en la politica,
mejorando los procesos democraticos. Sin embargo, también pueden favorecer la consolida-
cion de un Estado vigilante, capaz de imponer un férreo control sobre sus gobernados, vulne-
rando y socavando los derechos fundamentales y las libertades ciudadanas. Los estudios so-
bre el estado de la democracia en el mundo muestran, de hecho, retrocesos muy significativos
en materia de derechos humanos, participacion, representacion o imperio de la ley y Estado
de derecho.

Ese debilitamiento institucional, y la consecuente disminucion de la confianza publica, se ven
alimentados por el mal funcionamiento de las instituciones y la corrupcion. La lucha contra
estos retos puede apoyarse en algunas de las innovaciones tecnoldgicas mencionadas ante-
riormente, pero no cabe duda de que estas mismas tecnologias también estan al alcance de
quienes pretenden erosionar los fundamentos de los sistemas politicos democraticos.

En la misma linea, informes dedicados a medir el grado de intervencionismo en la produccion,
como el Indice de Libertad Econémica que publica anualmente el Instituto de Estudios
Econdmicos, ponen de manifiesto una tendencia a peor que parece haberse acentuado en
tiempos recientes, llevando a muchos paises a obtener sus peores resultados en mucho tiempo.

Es crucial recordar que la libertad econdmica es un elemento fundamental para que los in-
dividuos puedan perseguir sus objetivos y desarrollar sus capacidades dentro de la sociedad,
produciendo bienes y servicios en pacifica coordinacion con otras personas que buscan, en
ultima instancia, un mismo objetivo compartido de prosperidad, alcanzable mediante la ge-
neracion de valor y riqueza.

La libertad econdémica viene determinada por un marco institucional y normativo que debe
fomentar una dinamica interna que permita a los individuos satisfacer eficazmente sus nece-
sidades materiales. Dada la complejidad de la sociedad actual, los gobiernos desempenan un
papel relevante a la hora de asegurar que existe ese marco institucional y normativo que faci-
lita el avance y el progreso humano. Hace casi 250 afios, Adam Smith escribié sobre como la
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riqueza de una nacion crece con mayor eficacia cuando su pueblo disfruta «del obvio y senci-
llo sistema de la libertad natural», en alusion a dicho marco institucional y normativo que sir-
ve como base para consolidar un modelo productivo social y econémicamente favorecedor.

En el ambito de la economia, asistimos a una serie de avances tecnologicos que tienen el po-
tencial de aumentar, significativamente, la productividad y satisfacer, de este modo, las ne-
cesidades de la poblacion. Sin embargo, ese potencial se ve obstaculizado por tendencias pro-
teccionistas e intervencionistas que tratan de «congelar» la produccion y bloquear la entrada
de nuevos operadores en los mercados. Esta pretension de encauzar la economia desde el po-
der politico disfraza la espuria y dafiina ambicion de gobernantes que quieren definir quiénes
son los ganadores y los perdedores del mercado, hurtando a los consumidores la capacidad
de elegir libremente y beneficiarse de una oferta amplia y competitiva de bienes y servicios.

Para hacer realidad la promesa de un mundo mejor y aprovechar los cambios tecnolégicos
para que tengan un resultado deseado, debemos cultivar un entorno institucional y normati-
vo solido y virtuoso, caracterizado por el principio de seguridad juridica y estabilidad politica
que, historicamente, ha demostrado ser esencial para impulsar el desarrollo de las naciones.

En este contexto, marcado por intensos cambios tecnologicos y distintos retos en lo referido a
nuestros modelos politicos y economicos, resulta evidente que una de las piedras angulares
de un entorno institucional adaptado a los tiempos y coherente con el ideal de una sociedad
y una economia libre es la existencia de un sistema solido de derechos de propiedad. Dicho
paradigma no solo facilita el ejercicio de otros derechos, sino que también induce un bucle de
retroalimentacion positiva en el que la libertad y la prosperidad se refuerzan mutuamente.

Los derechos de propiedad representan una institucion juridica casi polifacética, puesto que
otorga a los propietarios la autoridad de ejercer el control de sus creaciones y restringe la po-
sibilidad de que un tercero tenga acceso a las mismas, para que tal relacion, si existe, sea siem-
pre consensuada a partir de pautas mutuamente acordadas como, por ejemplo, el pago de un
precio que, naturalmente, se correspondera con dinamicas de oferta y demanda y criterios de
valoracion arbitrados socialmente en busqueda de la mayor eficiencia posible. Al mismo tiem-
po, los derechos de propiedad son fundamentales para el ejercicio de derechos y libertades,
en la medida en que sirven como palanca para el desarrollo y la autonomia personal y ayu-
dan, asimismo, al control del ejercicio del poder, frenando la autoridad del Estado. No sola-
mente impulsan la transformacion productiva dentro de la sociedad del conocimiento, sino
que tambieén establecen limites a la actuacion de los gobernantes. En resumen, los derechos
de propiedad son un elemento esencial para una sociedad libre basada en los cimientos de
una ciudadania capaz de controlar sus vidas y construir su propio destino de manera inde-
pendiente. Como senialo Arthur Lee en 1775, «el derecho de propiedad es el guardian de todos
los demas derechos, de modo que privar al pueblo de este derecho equivale, de hecho, a pri-
varle de su libertad»2.

2 LEE, A. (1775), An appeal to the justice and interest of the people of Great Britain in the present dispute with America.
Nueva York.
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El discurso en defensa de los derechos de propiedad es extenso y la filosofia en torno al mismo
se remonta siglos atras en el tiempo. En el afio 330 a. C,, Aristételes sostuvo que la propiedad
privada fomenta virtudes humanas como la responsabilidad y la prudencia, cultivando el auto-
control y obligando al hombre a gestionar sus posesiones con astucia. El pensador griego consi-
deraba la propiedad como una fuerza positiva que prepara a los individuos para la ciudadanias.

Ya en 1689, John Locke vinculo el debate al estado de naturaleza y proporciono una justifica-
cion moral para la legitimidad de la propiedad privada individual, a través de la teoria de la
Primera Ocupacion, expuesta en su Sequndo Tratado sobre el Gobierno Civil*. Locke argumen-
ta que, en el estado de naturaleza, antes de la existencia de gobiernos y leyes formales, los indi-
viduos tenian ya entonces el derecho a apropiarse de bienes y recursos, siempre y cuando los
trabajaran o les agregaran valor mediante su esfuerzo. La idea central que subyace bajo este
razonamiento es que el derecho a la propiedad privada no viene simplemente concedido por
una autoridad externa ni se deriva tampoco de una determinada estructura social, sino que
se justifica moralmente por el trabajo individual y por la necesidad de supervivencia. De esta
forma, Locke establece una justificacion filosofica de la propiedad individual basada en el es-
fuerzo personal y en el derecho natural, un enfoque que ha influido profundamente en la filo-
sofia politica occidental y en el desarrollo de los derechos de propiedad como derecho de gran
relevancia para las sociedades modernas.

En 1821, Georg Wilhelm Friedrich Hegel subrayo la relacion entre propiedad y desarrollo perso-
nal, promoviendo, de esta forma, un concepto en el que la propiedad fomenta una libertad in-
dividual de consecuencias virtuosas para el ciudadano®. Algo similar apunta John Stuart Mill
en De la propiedad, un ensayo de 1848 en el que define la propiedad individual como una «ins-
titucion primaria y fundamental» sobre la que siempre se han construido las estructuras eco-
noémicas de la sociedad®.

Los derechos de propiedad también han sido defendidos como una palanca ante el autorita-
rismo. El economista hungaro Janos Kornai ha censurado la injerencia politica en la vida de
las personas y ha apuntado al respecto que, «cuanto mas se elimine la propiedad privada, mas
facil podra imponerse el control total». Por su parte, Richard Epstein ha expresado que «la pro-
piedad privada da derecho a excluir a otros sin necesidad de justificacion alguna. De hecho,
es la capacidad de actuar a voluntad y sin necesidad de justificacion dentro de un dominio, lo
que constituye la esencia de la libertad, ya sea de expresion o de propiedad», concibiendo, de
esta forma, la existencia de un vinculo ineludible entre propiedad y libertad.

Al mismo tiempo, el derecho de propiedad ha sido contestado desde otras trincheras de pensa-
miento, siendo su cuestionamiento por parte del marxismo el ejemplo mas evidente de critica

3 ARISTOTELES (1988) [c. 330 a. C], The Politics, Cambridge University Press.

4 Locke, J. (1988) [1689], Two Treatises of Government, Cambridge University Press.
5 HEGEL, G.W. F. (1967) [1821], The Philosophy of Right, Cambridge University Press.
6

MiLL, J. S. (1909) [1848], Principles of Political Economy with some of their Applications to Social Philosophy, Longmans,
Green and Co.
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directa a la propiedad privada como institucion. Sin embargo, lo cierto es que, mas alla de dis-
cusiones teoricas y filosoficas, el analisis del impacto que tienen los derechos de propiedad
aporta evidencia empirica de su relevancia y de los multiples beneficios que traen consigo.
En este sentido, Hernando de Soto explica en EI misterio del capital (2000) que «de lo que care-
cen los pobres es de un facil acceso a aquellos mecanismos de propiedad que podrian fijar le-
galmente el potencial econémico de sus activos, de manera que pudieran ser utilizados para
producir, asegurar o garantizar un mayor valor en el mercado». El economista peruano puso
de manifiesto con sus investigaciones que muchos de los problemas de pobreza en el mun-
do se explican por un marco institucional y normativo muy deficiente en cuanto al reconoci-
miento de los derechos de propiedad”.

Ya se trate de propiedad fisica o intelectual, la experiencia practica ha demostrado que los
derechos de propiedad son indispensables para el desarrollo. En pleno siglo XXI, su relevan-
cia es vital, dada su importancia en la sociedad del conocimiento. No en vano, los derechos
de propiedad generan incentivos sociales y economicos que estimulan la inversion de tiem-
po v recursos en la creacion, la innovacion y la difusiéon de nuevo conocimiento con mayor
valor social y econémico.

Al mismo tiempo es fundamental subrayar que los derechos de propiedad se conciben ya
como derechos humanos, tal y como establece el articulo 17 de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos. Esta consideracion ética sustenta la necesidad de construir un siste-
ma solido de derechos de propiedad.

2. Midiendo la fortaleza de los derechos de propiedad

Considerando todo lo anterior, la Property Rights Alliance (PRA) cre6 el Indice Internacional de
Derechos de Propiedad (IIDP), en 2007, para supervisar y servir de barémetro de los derechos
de propiedad en todo el mundo. Su publicacion, adaptacion y divulgacion en Espana corre a
cargo del Instituto de Estudios Economicos, que forma parte de la red de mas de 100 organiza-
ciones, think tanksy fundaciones que colaboran con la Property Rights Alliance.

7 DE SoTo, H. (2000), El misterio del capital, E1 Comercio.
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GRAFICO1
Componentes del indice Internacional de Derechos de Propiedad

Independencia judicial
Imperio de la ley
Entorno legal v politico (LP)
Estabilidad politica

Control de la corrupcién

Derechos de propiedad fisica

indice
Internacional

de Derechos de Proteccion de la propiedad fisica (PF) Registro de la propiedad

Propiedad (lIDP)

Facilidad de acceso a financiacion
Derechos de propiedad intelectual

Proteccion de patentes

Proteccion de la propiedad intelectual (PI)

Proteccion de las marcas
(trademark)

Proteccion de derechos de autor
(copyright)

Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Property Rights Alliance (2024).

Como vemos en el Grafico 1, el IIDP adopta un enfoque institucional de los derechos de pro-
piedad, reconocidos, por tanto, como uno de los pilares necesarios para la construccion de un
modelo de libertad econdmica, politica y humana. E1 IIDP evalda la fortaleza institucional y
la eficacia de los gobiernos en la proteccion de los derechos de propiedad fisica e intelectual.

El Indice Internacional de Derechos de Propiedad est4 estructurado en tres componentes.

1. El primero de ellos es el entorno legal y politico (IIDP-LP), que proporciona informacion so-
bre la fortaleza de las instituciones de un pais a partir de una evaluacion que abarca cua-
tro dimensiones: la independencia judicial, el imperio de la ley, la estabilidad politica y el
control de la corrupcion.
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2. El sequndo de ellos alude a la proteccion de la propiedad fisica (IIDP-PF), donde se inclu-
ye informacion sobre la proteccion de los derechos de propiedad de los bienes fisicos, asi
como los procesos de registro que atanen a estos activos y la facilidad para acceder a fi-
nanciacioén en relacion con los mismos.

3. Eltercero se ocupa de la proteccion de la propiedad intelectual (IIDP-PI), de modo que aborda
la proteccioén de los derechos de propiedad intelectual, las patentes, los derechos de autor
(copyright)y las marcas (trademark).

La edicion del IIDP de 2024 abarca un total 125 paises, que representan el 93,4% de la poblacion
mundial y el 97,5% del PIB mundial, de modo que su alcance es casi universal y, de hecho, ape-
nas excluye a aquellos paises para los que no se disponen de datos fiables y solidos.

2.1. Construyendo el indice, componente por componente

Como hemos visto, el IIDP incorpora tres componentes, cuyas calificaciones se agrupan para
ofrecer, como resultado, una mirada completa y un analisis integral del grado de proteccion
de los derechos de propiedad en los distintos paises estudiados.

El componente del IIDP referido al entorno legal y politico (IIDP-LP) de cada pais se centra en
la capacidad de la nacion para aplicar, de manera efectiva, un sistema de derechos de pro-
piedad en el marco de un Estado de derecho. El enfoque de este componente es mas general
y holistico, puesto que su meta ultima es recoger y capturar cual es el clima institucional im-
perante en el pais, determinando, de esta forma, si los poderes publicos y las fuerzas vivas
de la sociedad civil son capaces de articular un modelo de gobernanza que ofrezca un mar-
co de convivencia amplio, pluralista y liberal.

Con ese fin, el componente referido al entorno legal y politico (IIDP-LP) abarca cuatro elemen-
tos: el grado de independencia asignado a su sistema judicial; la fortaleza de las instituciones
del Estado de derecho; la estabilidad de su sistema politico y el control de la corrupcion. Para
el primer punto se recogen datos del World Justice Project, mientras que, para el sequndo, ter-
cero y cuarto punto se toman como fuentes distintas variables incluidas en los Indicadores de
Gobernanza del Banco Mundial.

En cuanto a la proteccién de la propiedad fisica (IIDP-PF), la investigacion se centra en la ca-
pacidad que exhiben los distintos paises del mundo a la hora de garantizar una soélida salva-
guardia de los derechos que regulan la tenencia de este tipo de bienes y activos. Es impor-
tante recordar que la propiedad fisica cumple una serie de fines economicos directos muy
importantes (un apartamento nos sirve como lugar de residencia, un local comercial hace lo
propio como punto de venta, etc.) pero también nos ayuda a extender nuestra capacidad eco-
nomica a través de su vinculacién a todo tipo de contratos (acordando su compraventa o al-
quiler, usando su valor como aval para acceder a crédito, etc.). Por lo tanto, la propiedad fisica
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se erige como un fundamento esencial para vertebrar aspectos cruciales de la vida economi-
ca de las familias y de las empresas.

En este sentido, los subcomponentes que se incluyen en el componente dedicado al grado de
proteccion de la propiedad fisica (IIDP-PF) incluyen el estudio de un régimen eficaz de reco-
nocimiento de los derechos de propiedad fisica, asi como del estudio de los sistemas de regis-
tro de la propiedad y el analisis de la capacidad de acceso a crédito que se observa en el pais.
La primera y la tercera de estas variables emplean, como fuente, el Informe de Competitividad
Global del Foro Economico Mundial, mientras que el segundo indicador se construye con da-
tos facilitados por el World Justice Project.

En tercer lugar, el [IDP abarca el componente ligado a la proteccion de los derechos de pro-
piedad intelectual (IIDP-PI), cuya importancia no para de incrementar de la mano de la con-
solidacion de los nuevos modelos de negocio propios de la globalizacion y la digitalizacion.
La asignacion de derechos de propiedad intelectual no confiere la posesion exclusiva de estos
bienes, al contrario de lo que ocurre en el caso de los derechos de propiedad fisica, sino que re-
conoce a sus titulares los beneficios de su explotacion econdmica, promoviendo, de esta for-
ma, la generacion de incentivos economicos que sigan animando los procesos de investiga-
cion que han conducido a la creacion de este tipo de soluciones y estimulando la exposicion
abierta de ideas. El efecto directo que tiene una proteccion inteligente de la propiedad intelec-
tual es el impulso de la creatividad, la innovacion y, en ultima instancia, el emprendimiento.

Los derechos de propiedad intelectual son especialmente relevantes en la sociedad del cono-
cimiento. Por tanto, este componente (IIDP-PI) incorpora cuatro lineas de investigacion: la pro-
teccion de la propiedad intelectual, las patentes, los derechos de autor (copyright)y las mar-
cas (trademark). Las fuentes empleadas para estudiar estas distintas variables son, por orden,
el Informe de Competitividad Global del Foro Econémico Mundial, el Indice Internacional de
Proteccion de Patentes, el Indice de Propiedad Intelectual y el Indice de Proteccién de Marcas.

Los tres componentes (IIDP-LP, IIDP-PF e IIDP-PI) tienen el mismo peso en el resultado final,
de modo que cada uno de ellos explica un tercio de la nota cosechada por cada pais. Asimismo,
se asigno un mismo grado de importancia a los once subcomponentes incluidos en estas tres
lineas de investigacion. Por tanto, los resultados de los distintos subcomponentes se prome-
dian, para después hacer lo mismo con la nota de cada uno de los tres componentes del IIDP,
alcanzando, asi, un resultado final. Los resultados de todas las variables calculadas han sido
ajustados para ofrecer una vision facilmente comprensible, en escala de 0 a 10 puntos.

Las fuentes empleadas para recopilar los datos incluidos en el IIDP son las reflejadas a conti-
nuacion, en la Tabla 1.

» COLECCION INFORMES Marzo [ 2025

©



El problema de la ocupacién ilegal en Esparia. indice Internacional de Derechos de Propiedad (IIDP) 2024
indice Internacional de Derechos de Propiedad (IIDP) 2024

61

TABLA 1

Fuentes empleadas para calcular el indice Internacional de Derechos de Propiedad 2024

Schomponente “
original

Independencia judicial World Justice Project, Rule of Law Project 2023
Imperio de la ley World Bank, Worldwide Governance Indicators 2022 -25a+25
[IDP-LP
Estabilidad politica World Bank, Worldwide Governance Indicators 2022 -25a+25
Control de la corrupcién World Bank, Worldwide Governance Indicators 2022 -25a+25
Proteccion de la propiedad World Economic Forum, Global
- " 2019 1-7
fisica Competitiveness Index
[IDP-PF Registro de la propiedad World Justice Project, Rule of Law Project 2023 0-1
Acceso a financiacién e E;qnomm Aol etz 2019 1-7
Competitiveness Index
Proteccion de la propiedad World Economic Forum, Global
. S 2019 1-7
intelectual Competitiveness Index
Proteccién de patentes Kazakou & Park, Patent Index 2023 2023 0-6
Bl Proteccién de marcas
International IP Index 2023 0-1
(trademark)
Proteccion de derechos ' 0
Kazakou & Park, International Trademark Index 2021 0-100%

de autor (copyright)

Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Property Rights Alliance (2024).

3. Los resultados del indice Internacional de Derechos de Propiedad 2024

La nota media, a nivel global, en la edicién de 2024 del indice Internacional de Derechos de
Propiedad es de 5,2 puntos sobre 10, o que indica un retroceso en relacion con los resultados
de 2023 y que seguimos lejos de las cotas alcanzadas antes de la pandemia. Este giro a peor
subraya la necesidad de aumentar la concienciacion sobre la importancia de los derechos de
propiedad, especialmente en aquellos paises que siguen mostrando un panorama desalen-
tador en lo que respecta al acceso y disfrute de un sistema solido de derechos de propiedad.

En la Tabla 2 se puede comprobar la evolucion del IIDP y sus componentes entre 2020 y 2024.
La tendencia a peor ha coincidido con episodios turbulentos como la pandemia del covid-19,
la invasion rusa de Ucrania y la crisis inflacionaria que ha golpeado a numerosas economias
de Occidente. Los datos muestran que estos episodios han ido de la mano con un deterioro de
los derechos de propiedad a nivel mundial.
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TABLA 2
Evolucién de la puntuacién media global del indice Internacional de Derechos de Propiedad
(2020-2024)

I S T
51 6,5 55

2020 57

2021 56 51 6,5 52
2022 52 51 53 52
20e3 52 51 52 53
2024 52 50 52 54

Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Property Rights Alliance (2024).

Como refleja la Tabla 2, el retroceso en la nota media global fue del 0,5%, principalmente por
el impacto negativo del pilar dedicado al entorno legal y politico (IIDP-LP), cuya puntuacion
disminuyo un 1,5%, sobre todo por la fuerte caida de uno de sus subcomponentes, la estabili-
dad politica, que experimenté un deterioro del 2,9%. También ha ido a peor la proteccién de la
propiedad fisica (IIDP-PF), que empeora un 0,3%. En cambio, la propiedad intelectual (IIDP-PI)
experimenta una mejora sin apenas relevancia estadistica, puesto que la nota reflejada en di-
cho componente crece un magro 0,01%.

Tal y como ocurria en ediciones anteriores, la mayoria de los paises punteros en el IIDP tie-
nen en el componente del entorno legal y politico (IIDP-LP) el mas fuerte de sus desempeiios,
siendo, por tanto, esta variable la que mas influye en su resultado final. En el caso de los paises
rezagados, es también este componente el que tiende a reflejar un peor desempeno.

Este es un resultado recurrente que se debe considerar de cara al analisis y diseno de politicas
publicas basadas en los resultados y hallazgos de esta publicacion. A priori, esta circunstancia
parece sugerir que el entorno legal y politico, en el que se incluyen aspectos como la indepen-
dencia judicial, el imperio de la ley, la estabilidad politica y el control de la corrupcion, puede
entenderse como el marco general y de referencia que marca en qué medida se pueden sal-
vaguardar los derechos de propiedad fisica e intelectual.

Hay 36 paises que mejoraron sus puntuaciones en el IIDP de 2024 en comparacion con 2023,
pero en otros 89 se produjo un deterioro. En términos porcentuales, el avance mas positivo de
todos es el de Nigeria (+4,4%), mientras que las principales caidas se dan en Montenegro (-6,1%)
y Haiti (-6%). En términos absolutos, cabe mencionar el salto adelante de Nigeria (+0,2 puntos),
Arabia Saudi (+0,1 puntos) y Costa de Marfil (+0,1 puntos), mientras que en el otro extremo se
situan Montenegro (-0,3 puntos), Ucrania (-0,2 puntos) y Haiti (-0,2 puntos).

En la edicion de 2024 del IIDP, Finlandia lidera la clasificacion global con 8,1 puntos, mientras
que Singapur ocupa el segundo lugar (7,9 puntos) y Dinamarca figura en el tercer lugar de la
tabla, con 7,8 puntos, casi a la par con los 7,8 puntos que obtienen los Paises Bajos. Finlandia
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no solamente encabeza la lista general del Indice, sino que también es el pais con mejor pun-
tuacion tanto en el componente referido al entorno legal y politico (8,7) como en el compo-
nente dedicado a la propiedad fisica (8,5). Por su parte, Singapur garantiza su segunda posi-
cion en la clasificacion sobre la base de su sequndo lugar en la tabla dedicada a la propiedad
fisica, donde consigue 8,3 puntos.

Los resultados del IIDP para los 125 paises analizados aparecen presentados a continuacion,
en la Tabla 3. Espafa aparece en el nimero 24 del Indice.

TABLA 3
Resultados del indice Internacional de Derechos de Propiedad 2024

Clasificacion Puntuacién Puntuacién Puntuaciéon Puntuacién
IIDP 2024 IIDP 2024 IIDP-LP 2024 IIDP-PF 2024 IIDP-PI1 2024
Finlandia 1 81 87 85 86
Singapur 2 79 86 83 7,7
Dinamarca 3 78 85 79 7,7
Paises Bajos 4 78 84 7.8 76
Luxemburgo 5 78 84 7,7 76
Suecia 6 7,7 83 77 76
Nueva Zelanda 7 7,7 81 77 76
Australia 8 7,7 81 7,7 75
Noruega 9 7,7 81 76 7.5
Alemania 10 77 80 74 74
Suiza 11 76 80 74 73
Japén 12 76 80 73 73
Austria 13 76 80 73 73
Estados Unidos 14 75 80 7.2 71
Reino Unido 15 75 78 7.2 7,0
Canada 16 74 7,7 7.2 70
Irlanda 17 74 76 7.2 7,0
Bélgica 18 73 76 71 7,0
Islandia 19 71 75 71 70
Francia 20 70 7.2 71 6,8
Taiwan 2l 6.7 71 7,0 68
Corea del Sur 22 6.7 70 70 68
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TABLA 3 (continuacion)

Resultados del indice Internacional de Derechos de Propiedad 2024

Clasificacion Puntuacion Puntuacion Puntuacion Puntuacion
IIDP 2024 IIDP 2024 IIDP-LP 2024 IIDP-PF 2024 IIDP-P1 2024
23 6,5 7.0 69 6.7

Repuiblica Checa
Espafia
Uruguay
Qatar
Lituania
Portugal
Israel
Malasia
Emiratos Arabes Unidos
Letonia
Oman

Malta
Eslovenia
[talia

Chipre

Chile

Arabia Saudi
CostaRica
Eslovaquia
Rumania
Bahréin
Botsuana
Brunéi
Jordania
Polonia
Ruanda

Hungria
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24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

6.4
64
64
6.3
63
6.3
6.2
6.2
61
61
61
61
60
59
59
58
58
58
58
57
56
55
55
54
53

53

6.9
69
68
68
6,7
6.7
6.6
6.5
64
64
64
64
64
6.3
6.2
6.2
57
5.7
57
56
56
55
54
54
53

52

6.8
68
6.8
6.5
6.5
6.5
6.5
6.0
6.0
6.0
6.0
6.0
59
58
58
58
58
57
57
56
56
56
55
55
55

55

6,7
6,6
6,5
6,5
6,5
6.3
6.2
61
60
6,0
6,0
59
59
59
58
57
57
57
57
57
57
56
56
55
55

55
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TABLA 3 (continuacion)

Resultados del indice Internacional de Derechos de Propiedad 2024

Jamaica
China
Marruecos
Armenia
Croacia
Kuwait
Bulgaria
Crecia

India
Sudafrica
Panama
Azerbaiyan
Indonesia
Trinidad y Tobago
Ghana
Georgia
Montenegro
Tailandia
Senegal
Repuiblica Dominicana
Sri Lanka
Moldavia
Tunez

Kenia
Kazajistan
Suazilandia
Serbia

México
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Clasificacion Puntuacion Puntuacion Puntuacion Puntuacion
IIDP 2024 IIDP 2024 IIDP-LP 2024 IIDP-PF 2024 IIDP-P1 2024
50 53 52 53 54

51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

71

72

73

74

75

76

77

53
5.2
52
52
52
51
51
51
51
50
50
50
50
49
49
49
48
4,7
4,7
4,7
4,7
4,7
46
46
46
46

46

52
52
51
50
50
50
49
49
47
47
47
46
45
45
44
44
4.4
4.4
43
43
43
43
43
43
42
42

4.2

53
53
52
51
51
50
50
50
50
49
49
49
49
49
49
49
49
48
483
483
483
48
4,7
4,7
4,7
46

46

54
54
54
53
53
53
53
52
52
52
52
51
51
51
51
51
51
50
50
50
50
50
49
49
49
49

49
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TABLA 3 (continuacion)

Resultados del indice Internacional de Derechos de Propiedad 2024

Clasificacion Puntuacion Puntuacion Puntuacion Puntuacion
IIDP 2024 IIDP 2024 1IDP-LP 2024 IIDP-PF 2024 1IDP-PI 2024

Macedonia del Norte
Colombia
Brasil
Tanzania
Albania

Malaui
Filipinas
Vietnam
Paraguay
Egipto

Zambia

Pert

El Salvador
Uganda
Turquia

Benin
Argentina
Nepal
Bosnia-Herzegovina
Argelia
Ecuador
Burkina Faso
Costa de Marfil
Honduras
Ucrania

Rusia

Gabon

Mozambique
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79

80

81

82

83

84

85

86

87

88

89

90

91

92

93

94

95

96

97

98

9%

100

101

102

103

104

105

46
45
45
45
45
4.4
4.4
43
43
43
43
43
43
43
43
42
41
41
41
41
41
41
40
38
38
38

38

41
41
41
40
40
40
40
40
39
39
39
38
38
37
36
36
35
35
34
34
34
33
3.3
3.3
3.2
3.2

3.2

45
45
45
45
45
45
45
44
44
44
43
43
43
4.2
4.2
4.2
4.2
4.2
4.2
4.2
4.2
41
41
41
41
40

4,0

49
49
48
48
48
47
47
46
46
46
46
46
46
46
45
45
45
45
45
45
45
45
44
4.4
43
43

4,2
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TABLA 3 (cominuacion)’
Resultados del Indice Internacional de Derechos de Propiedad 2024

Clasificacion Puntuacion Puntuacion Puntuacion Puntuacion
IIDP 2024 IIDP 2024 IIDP-LP 2024 IIDP-PF 2024 IIDP-P1 2024
106 3,7 31 4,0 4.2

Pakistan

Burundi 107 3.7 31 40 41
Bangladesh 108 3,7 30 39 41
Camerdn 109 36 29 39 41
Libano 110 36 29 39 41
Nicaragua 111 3,6 28 3,7 4,0
Madagascar 112 3,6 28 3,7 4,0
Iran 113 36 2.7 37 4,0
Mali 114 35 2,7 36 39
Nigeria 115 35 26 36 39
Zimbabue 116 34 25 35 38
Bolivia 117 34 24 35 38
Mauritania 118 3.2 24 3.3 36
Angola 119 3,2 24 3.2 35
Etiopla 120 32 23 32 35
Chad 121 30 2.2 30 35
Republica D. del Congo 122 3,0 21 2,7 34
Haiti 123 26 18 2.3 3.2
Yemen 124 24 13 2l 30
Venezuela 125 19 10 15 30

Fuente: Elaboracién propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Property Rights Alliance (2024).

Limitando el campo de estudios a las economias integradas en la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo (OCDE), la clasificacion del IIDP de 2024 seria la reflejada en la
Tabla 4, que incluye a 37 de los 38 paises integrados en la entidad con sede en Paris, con la ex-
cepcion de Estonia, debido a la no disponibilidad de algunos datos de referencia. Espana figu-
ra en la posicion namero 22 de esta clasificacion.
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TABLA 4

Resultados del indice Internacional de Derechos de Propiedad 2024
Paises de la OCDE
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Pais

Finlandia
Dinamarca
Paises Bajos
Luxemburgo
Suecia
Nueva Zelanda
Australia
Noruega
Alemania
Suiza

Japon
Austria
Estados Unidos
Reino Unido
Canada
Irlanda
Bélgica
Islandia
Francia
Corea Del Sur
Rep. Checa
Espafia
Lituania
Portugal
Israel
Letonia
Eslovenia
[talia

Chile
CostaRica
Eslovaquia
Polonia
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Grecia
México
Colombia
Turquia
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Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econdmicos a partir de los datos de la Property Rights Alliance (2024).
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4. La interrelacion de la propiedad privada con otras variables
4.1. Demografia

El objetivo principal del IIDP es evaluar, con precision, el nivel de derechos de propiedad de que
disfrutan las personas. Sin embargo, el hecho de que la unidad de analisis del IIDP sean los
paises/territorios puede pasar por alto importantes diferencias demograficas.

La muestra de 125 paises de este afio cuenta con una poblacion de 7.390 millones de personas,
lo que representa el 93,4% de la poblacion mundial. Los resultados ponen de manifiesto que
el 83,9% de esa poblacion vive en 83 paises cuyo resultado en el IIDP es inferior a 5,7 puntos.

En cambio, el 16,1% de la poblaciéon mundial vive en 42 paises que logran puntuaciones de
mas de 5,8 puntos en el IIDP. De hecho, el 50,4% del PIB mundial se genera en apenas 20 paises
cuya poblacion supone apenas el 11,3% del total mundial. Para dichas economias, la puntua-
cion en el IIDP es, siempre y en todo caso, superior a 6,8 puntos.

Por tanto, solamente un porcentaje muy reducido de la poblacion mundial disfruta de un ni-
vel medio o alto de proteccion de los derechos de propiedad. Asi, aunque la puntuacion media
del IIDP en 2024 es de 5,2, si se tiene en cuenta la demografia vemos que la nota promedio, en
términos per capita y tomando como referencia el conjunto de la poblacién mundial, alcanza
una nota mas baja, de 5 puntos.

Esto representa un escenario desalentador para una parte importante de la poblacién mun-
dial, que carece de acceso y disfrute a los beneficios asociados a un sistema solido y efectivo
de salvaguardia de los derechos de propiedad. Sin embargo, esta circunstancia también sirve
como senal de alarma que puede guiar por el buen camino a los responsables politicos de las
naciones mas rezagadas. En este sentido, el IIDP puede servir como una valiosa herramienta
para orientar los esfuerzos de mejora en materia de reformas.

4.2. Nivel de renta

Por otro lado, y expresando las conclusiones del IIDP en términos de renta, el Grafico 2 pre-
senta el nivel de renta per capita de los 125 paises analizados, agrupados en cinco categorias
segun su desempeno en el [IDP. En el 20% de naciones con mejor calificacion (el quintil 1), la
renta per capita llega a un promedio de casi 60.000 dolares.

Este resultado va descendiendo conforme se reduce la calidad del marco institucional y nor-
mativo de proteccion de los derechos de propiedad. Asi, la renta per capita es de casi 35.000
dolares para el quintil 2, cerca de 13.000 délares en el quintil 3, y algo menos de 5.500 délares
en el quintil 4. En el caso del 20% de paises con peor nota en el IIDP, su renta per capita media
es de poco mas de 3.000 délares, casi 19 veces menos que en las economias que mejor prote-
gen los derechos de propiedad.
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GRAFICO 2
Renta per cdpita media segin la puntuacion alcanzada en el IIDP 2024

70.000
59.128

60.000

50.000

40.000 34.802

30.000

20.000

12.748
10.000 . 5337 3161
0 . —

Quintil 1 (20% de Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5 (20% de
paises con mejor paises con peor
calificacién IIDP) calificacion IIDP)

Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Property Rights Alliance (2024).

4.3. Correlacion con variables e indicadores relevantes

Para mostrar en qué medida los derechos de propiedad son una disposicion institucional cla-
ve de una compleja red de relaciones entretejidas de un ecosistema que promueve el floreci-
miento economico y humano, el IIDP calcula un conjunto de correlaciones con un grupo de
indices o variables que aluden a cuestiones de relevancia. Dicho estudio abarca tres gran-
des areas relacionadas con la prosperidad, el impulso empresarial y las tendencias de futuro.

Derechos de propiedad y prosperidad

Los tres primeros indicadores toman como referencia informacion econémica facilitada por
el Banco Mundial. El calculo del PIB per capita se establece en doélares constantes de 2015, to-
mando como fuente el Banco Mundial®. Asimismo, se incorpora el coeficiente de Gini para
captar la desigualdad de ingresos para ofrecer el dato de PIB per capita ajustado®. Por otro
lado, la formacion bruta de capital se mide en términos corrientes y per capita, analizando los
desembolsos adicionales a los activos fijos de la economia y sumandolos a los cambios netos
en el nivel de inventarios®C,

8 BaNCO MUNDIAL (2023): World Bank Database, «GDP per capita (constant 2015 USS)». https:/data.worldbank.org/indica-
tor/ny.gdp.pcap.kd

9 Ibid (2023), World Bank Database, «Gini Index». https://data.worldbank org/indicator/SI. POV.GINI

10" bid (2023), World Bank Database, «Gross capital formation (current USS)». https:/data.worldbank.org/indicator/NE.GDL
TOTL.CD

NACIONES UNIDAS, Departamentos de Asuntos Econémicos y Sociales, Divisién de Poblacién y Demografia (2024), «<World
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A continuacion, se evalua la correlacién con el indice de Atractivo Global de The European
House - Ambrosetti, que mide el atractivo de un pais utilizando, principalmente, indicadores
cuantitativos que representan diversos aspectos de la capacidad de atraccion, el dinamismo
y la sostenibilidad del modelo politico, econdmico y social de cada pais. Mas precisamente, el
informe evalua la capacidad de retener y captar recursos, a partir de indicadores de posicio-
namiento, dinamismo y sostenibilidad, asi como de exposicion al conflicto y expectativas de
crecimientoll.

El indice de Competitividad del Talento Global de la escuela de negocios INSEAD mide cémo
los paises crean, atraen y retienen talento. Proporciona informacion para que los responsables
de la toma de decisiones comprendan el panorama mundial de la competitividad del talento
y desarrollen estrategias para impulsar sus economias. El documento define la competitividad,
en materia de talento, como el conjunto de politicas y practicas que permiten a un pais desarro-
llar, atraer y potenciar el capital humano que contribuye a la productividad y a la prosperidad!?.

El indice de Prosperidad del Instituto Legatum ofrece una vision sobre la evolucién de los in-
dicadores clave para la prosperidad en todo el mundo. Este trabajo define la prosperidad como
aquella situacion en la que todas las personas tienen la oportunidad y la libertad de prosperar.
Esta organizado en doce pilares que hablan de tres dimensiones: economias abiertas, indivi-
duos empoderados y sociedades inclusivas!s.

El indice de Progreso Social se concentra en los aspectos no econémicos del desemperio so-
cial global, proporcionando datos transparentes y procesables, asi como una vision completa
del estado de nuestra sociedad. Utiliza sus 12 componentes y sus 57 indicadores para medir el
desemperio social de 170 paises!4.

Las correlaciones entre muchas de estas variables y el IIDP y sus componentes son significa-
tivas y relevantes, y se mueven en la direccion esperada. Todos estos elementos arrojaron re-
sultados significativos, lo que apunta que los derechos de propiedad son, indudablemente,
elementos constitutivos de una economia robusta y dinamica.

En el caso de la produccién, encontramos que el PIB per capita y el PIB ajustado por el coefi-
ciente de Gini que mide la desigualdad muestran fuertes correlaciones con el IIDP y correla-
ciones solidas para los distintos componentes del IIDP. La inversion per capita también arroja
una correlacion fuerte con el IIDP y el componente IIDP-LP, mientras que los datos de correla-
cion para los componentes IIDP-PF e IIDP-PI son también solidos. Con el indice de Atractivo
Global se observa un desempeno similar.

11 THE EUROPEAN HOUSE — AMBROSETTI (2024), Global Attractiveness Index. https://www.ambrosetti.eu/en/global-attrac-
tiveness-index/

12 INSEAD (2023), Global Talent Competitiveness Report https;//www.insead.edu/global-talent-competitiveness-index

13 LEGATUM INSTITUTE (2023), Prosperity Index. https:;//index.prosperity.com/rankings

14 THE SocIAL PROGRESS IMPERATIVE (2024), Social Progress Index. https://www.socialprogress.org/
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Por otro lado, el indice de Prosperidad de Legatum y el indice de Competitividad del Talento
Global destacan por sus fuertes correlaciones con el IIDP y con todos los componentes, alcan-
zando niveles de hasta 0,9 que resultan cercanos a un escenario de correlacion perfecta. En el
caso del Indice de Progreso Social, el componente IIDP-PF muestra una correlacion alta, mien-
tras que para el IIDP y para los componentes IIDP-LP e IIDP-PI se observan resultados fuertes.

Derechos de propiedad e impulso empresarial

El espiritu empresarial es un motor clave del progreso econémico y social, que fomenta la in-
novacion, el crecimiento y la prosperidad. No consiste unicamente en crear nuevas empresas,
sino que también abarca la capacidad de innovar dentro de las empresas ya existentes, impul-
sando el crecimiento y creando valor. Los empresarios suelen mostrar rasgos como la creati-
vidad, el liderazgo, la resistencia y la voluntad de asumir riesgos. Por tanto, el suyo es un pa-
pel crucial para el impulso del crecimiento econdmico, la creacion de empleo y el fomento de
la innovacioén en nuestras sociedades. De forma paulatina, cada vez mas paises desarrollan
politicas orientadas a promover el espiritu emprendedor y la creatividad.

Teniendo en cuenta lo anterior, se ha evaluado el ecosistema emprendedor y su relacion con
los derechos de propiedad sobre la base de tres indicadores de referencia. El primero de ellos
es el Indice de Emprendimiento de CEO World, una clasificacion anual que evalua los paises
en funcion de su entorno empresarial. Tiene en cuenta factores como la infraestructura exis-
tente, la libertad economica, la innovacion, el acceso a financiacion o la cultura empresarial.
Toma en cuenta 18 indicadores y la puntuacion oscila entre 0 y 100, de modo que las notas
mas altas sugieren la existencia de un entorno mas favorable para el espiritu empresariall®.

El indice Global de Emprendimiento es la publicacién de referencia del Global Entrepreneurship
and Development Institute y mide la salud de los ecosistemas empresariales de los paises y
clasifica el rendimiento de estos paises entre si, proporcionando una imagen fehaciente de
como funciona cada uno de ellos, tanto en el contexto nacional como en el internacionall®.

El Indice Mastercard de Emprendimiento Femenino analiza el estado y el progreso de las
mujeres empresarias en todo el mundo, destacando factores socioeconémicos que impulsan
o inhiben su éxito y proporcionando una clasificacion referida al desempeno de las distintas
economias. La metodologia implica un analisis a través de 12 indicadores y 25 subindicado-
res que abarcan aspectos como los activos, el acceso financiero o las condiciones de apoyo a
las mujeres emprendedoras?’.

15 CEO WORLD MAGAZINE (2024), Entrepreneurship Index. https;/ceoworld biz/2024/04/05/worlds-most-entrepreneu-
rial-countries-2024/#:.~:text=According%20t0%20the%20CEOWORLD%20magazine

16 GLOBAL ENTREPRENEURSHIP AND DEVELOPMENT INSTITUTE (2019), Global Entrepreneurship Index. htip://thegedi.or-
g/2019-global-entrepreneurship-index/

17 MASTERCARD (2022), Mastercard Index of Women Entrepreneurs. https//www.mastercard.com/news/media/phwe-
vxcc/the-mastercard-index-of-women-entrepreneurs.pdf
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Derechos de propiedad y tendencias de futuro

Vivir en tiempos acelerados y vertiginosos como los actuales nos exige evaluar la idoneidad y
pertinencia de los sistemas de derechos de propiedad para un emergente modelo econémico
y social que requiere apertura, alerta y capacidad de innovacion. Con esto en mente, examina-
mos la relacion del IIDP y sus distintos componentes a través de cinco indices:

En primer lugar, el indice Global de Innovacién de la Organizaciéon Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI) refleja el rendimiento del ecosistema de innovacion de cada pais y hace
un seqguimiento de las tendencias de innovacion globales mas recientes!8.

En segundo lugar, se incorpora el indice de Preparacion del Sector Publico para la Inteligencia
Artificial (TA), un estudio de Oxford Insights que trata de determinar el grado de prepara-
cion de los gobiernos de los distintos paises a la hora de aplicar la IA a la prestacion de ser-
vicios publicosld.

En tercer lugar, se adopta el Indice Global de IA, de Tortoise, en el que se estudia el desem-
peno de 62 paises en lo tocante al despliegue de la inteligencia artificial. Se basa en 111 indi-
cadores recogidos de 28 fuentes de datos distintas y mide cuestiones como el grado de in-
version, innovacién e implementacion de este tipo de desarrollos, en una escala de 0 a 10020.

En cuarto lugar, se incorpora el Inventario Global de Open Data (Open Data Inventory, ODIN),
que mide lo completa que es la oferta de informacion estadistica de cada pais y estudia en
qué medida los datos que ofrece cumplen los estandares internacionales de transparencia y
apertura. Los datos evaluados aluden a las cifras oficiales divulgadas por los gobiernos na-
cionales a través de las webs de sus oficinas nacionales de estadistica. Las puntuaciones de
cobertura se basan en la disponibilidad de indicadores clave, en la capacidad de desglose, en
la adecuacion temporal en cuanto a su divulgacion y en la facilitacion de informacion para
subdivisiones geograficas como las regiones o las ciudades. Asimismo, se estudia si los da-
tos pueden descargarse en formatos legibles, si van acompanados de metadatos, si existen
opciones de descarga como la descarga masiva o la seleccion por parte del usuario o APJ, si
se aplica una licencia abierta para el tratamiento de los datos y sus condiciones de uso, etc.?!

Por ultimo, la quinta publicacién incluida en este punto es el Indice Global de Némadas
Digitales (DigiNomad), un sistema de clasificacion que evalua y clasifica a los paises en fun-
cion de su idoneidad para este tipo de profesionales. Este indice considera varios factores
criticos para los trabajadores remotos que viajan y viven en paises diferentes a aquellos en
los que se ubican las sedes de las companias para las que trabajan. Entre los factores eva-
luados se incluyen cuestiones como la disponibilidad de visados especificos, la conectivi-
dad de internet, las politicas fiscales y la existencia de regimenes de tributacion reducida
o especial, los requisitos de ingreso, el coste de la vida, la calidad del sistema de salud o el

18 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL, OMPI (2023), Global Innovation Index. https://www.wipo.int/en/
web/global-innovation-index/2023/index

19 OxFORDINSIGHTS(2023), Government AlReadinessindex https//oxfordinsights.com/wp-content/uploads/2023/12/2023-Go-
vernment-Al-Readiness-Index-2.pdf

21 OpEN DATA WATCH (2022), Open Data Inventory. https;//odin.opendatawatch.com/Report/rankings
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atractivo turistico. Esta métrica proporciona informacién sensible en tiempos en los que el
teletrabajo es cada dia mas importante??.

La solidez del sistema de derechos de propiedad guarda una correlacién relevante y positiva
con muchas de estas caracteristicas de la sociedad emergente, 1o cual era de esperar, ya que
este tipo de salvaguardias constituyen una garantia fundamental para incentivar los esfuer-
zos innovadores que permiten mejorar las condiciones de vida de la poblacion. Destacan las
fuertes correlaciones con el indice Global de Innovacién y el indice de Preparacion del Sector
Publico para la IA. Los resultados son moderados en el caso del indice Global de IA y mas
significativos con el Inventario Global de Open Data y el indice Global de Némadas Digitales.

Resultados del analisis de las correlaciones

A continuacion, la Tabla 5 presenta los resultados del analisis de las correlaciones planteado
sobre la base de los indicadores y publicaciones referidas.

TABLA 5
Correlaciones del IIDP 2024 y sus componentes con distintas variables de referencia

LT T B
0,8 0,8 08

PIB per capita 0,8

SlllaBCp)(;%er%g;iéadjgs&an(ij)o por desigualdad medida 08 08 08 08
Formacion bruta de capital (inversion) per capita 0,8 0,8 0,8 0,7
indice de Prosperidad del Instituto Legatum 0,9 0,9 0,8 0,9
indice de Atractivo Global de European House - Ambrosetti 0,8 0,7 0,8 0,8
indice de Progreso Social 0,8 08 07 0,8
indice de Competitividad del Talento Global 0,9 0,9 0,9 0,9
Indice Mastercard de Emprendimiento Femenino 0,7 0,7 06 0,7
indice de Emprendimiento de CEO World 06 05 05 06
indice Global de Emprendimiento 0,9 0,9 0,9 0,9
indice Global de Innovacién 0,9 0,8 0,8 0,9
Indice de Preparacién del Sector Publico para la IA 0,9 0,8 0,8 0,8
indice Global de IA 05 04 05 07
Inventario Global de Open Data 07 0,7 07 0,7
Indice Global de Némadas Digitales 0,7 0,7 06 0,7

Fuente: Elaboracién propia del Instituto de Estudios Econdémicos a partir de los datos de la Property Rights Alliance (2024).

22 CrrcLE Loop (2024), Digital Nomad Index. https://www.circleloop.com/nomadindex/
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4.4. Igualdad de género

Cada ano se formula un calculo ajustado del IIDP que tiene en cuenta el componente de igual-
dad de género. En esta categoria se analiza en qué medida las mujeres pueden acceder a fi-
nanciacion bancaria, titulos de propiedad del suelo o bienes inmobiliarios, herencias trans-
feridas sin discriminacion y derechos sociales basicos que regulen cuestiones elementales.

Este indicador considera los siguientes aspectos:

+ Acceso de las mujeres a la propiedad de tierras y suelo.

+ Acceso de las mujeres a otro tipo de activos distintos a tierras y suelo.
« Acceso de las mujeres a préstamos y financiacion bancaria.

+ Igualdad de derechos legales en lo tocante a la herencia de bienes.

- Derechos sociales de referencia: divorcio, responsabilidades domésticas, ausencia de mu-
tilacién genital, marco de proteccion ante la violencia, libre circulacién, derechos de ciuda-
dania y derechos laborales.

E1IIDP ajustado para tomar en cuenta el grado de igualdad de género arroja una puntuacion
global media de 4,7 puntos, 1o que supone un 9% menos que la nota general del IIDP sin reali-
zar este ajuste. El nivel de igualdad de género observado a nivel mundial, en 2024, mejora en
un 9,6% la calificacion de 2023, o que ha contribuido a que la nota alcanzada en el IIDP ajus-
tado por igualdad de género haya experimentado un salto interanual que mejora la califica-
cion en un 3,4%.

En el caso de Espana, la nota de nuestro pais es de 6,2 puntos cuando se toma en cuenta esta
variable, dos décimas por debajo de los 6,4 puntos que alcanzamos en la clasificacion gene-
ral, de modo que no hablamos de un factor que incida, significativamente, en los resultados.
En cambio, hay paises donde este ajuste supone una modificacion significativa de los resul-
tados. Por ejemplo, la calificacion general de Iran es de 3,6 puntos, si no se toma en cuenta la
igualdad de género, pero cae a 2,5 puntos al introducir esta variable. Por poner otro ejemplo,
Arabia Saudi, la nota de referencia es de 5,8, pero la calificacion ajustada para tomar en cuen-
ta la igualdad de género es de 4,6 puntos.

El pleno reconocimiento de derechos de propiedad sin discriminacion alguna induce un con-
texto de mayor igualdad entre hombres y mujeres. Asi, en los paises de mayor renta vemos que
la puntuacion del IIDP ajustado por grado de igualdad de género es de 6,2 puntos, siendo el in-
dicador de igualdad de 8,8 puntos. En cambio, en los paises de menor renta, estas dos variables
son de 3,1 y 6,5 puntos, respectivamente. De nuevo, los derechos de propiedad emergen como
una variable con profundas implicaciones para la economia, pero también para la sociedad.
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4.5. Impuestos sobre la propiedad

Otro elemento considerado en el informe es el impacto que tienen los impuestos sobre la pro-
piedad en la calificacion general que obtiene cada pais. Al fin y al cabo, puede darse la cir-
cunstancia de que un pais acierte a la hora de disenar su marco de proteccion de los derechos
de propiedad, pero acabe socavando su efectividad al imponer tributos excesivos sobre bienes
inmobiliarios o activos de propiedad intelectual.

Por ello, se realizo un ajuste del IIDP para tener en cuenta el peso de estos impuestos en los
paises de la OCDE23. El resultado de este ejercicio es revelador, puesto que la nota promedio
alcanzada en el IIDP se reduce en un 5,8% cuando se introduce esta variable. La dispersion
apreciada en esta variable es notable, puesto que hay casos en los que la correccién se limi-
ta al 0,6%, pero también hay otros escenarios en los que la reduccion inducida por la toma en
consideracion de los impuestos alcanza el 15%.

Como vemos en la Tabla 6, Espana aparece en el puesto 24 del total de 37 economias analiza-
das en la variable del IIDP ajustada por impuestos (denominada IIDP-TAX). Nuestra puntua-
cion general, de 6,5 puntos, cae a 5,7 puntos una vez se considera el efecto que tienen los im-
puestos sobre la propiedad, que se valoran a traves de dos variables: su peso sobre el PIB y su
peso sobre la recaudacion tributaria. Por tanto, sufrimos una correccion del 7,1% que, en tér-
minos relativos, se situa un 23,6% por encima del ajuste medio observado en la OCDE. Si nos
comparamos con Suecia, Alemania o Portugal, encontramos que el ajuste a la baja motivado
por la consideracion de estos tributos es mucho mayor, puesto que la calificaciéon de dichas
economias se reduce, respectivamente, un 2,3%, un 3,1% y un 4,4% al tomar en cuenta los im-
puestos sobre la propiedad.

23 ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICO, OCDE (2024), «Tax on Property». https://www.oecd.
org/en/data/indicators/tax-on-property.html
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TABLA G
IIDP ajustado por impuestos sobre la propiedad (IIDP-TAX)

1 6,5 -06

Republica Checa 6,6

2 Lituania 64 6.3 -09
3 Eslovaquia 59 58 -13
4 Austria 76 75 -1.5
5 Eslovenia 6,0 59 -16
6 México 4,6 45 -18
7 CostaRica 58 57 -2,0
8 Suecia 78 76 -2,3
9 Hungria 54 53 -26
10 Letonia 6.2 6,0 -2.9
11 Noruega 7.8 7.5 -29
12 Alemania 7,7 75 -31
13 Polonia 55 53 -35
14 Finlandia 81 78 -35
15 Dinamarca 78 75 -4,0
16 Turquia 4.2 41 4.2
17 Paises Bajos 79 75 -4,3
18 Portugal 64 61 -44
19 Chile 59 57 -48
20 Irlanda 74 70 -54
21 Nueva Zelanda 78 73 -5.7
- OCDE 6,7 6.3 -5,8
22 [talia 6,0 57 -59
23 Islandia 7.2 6.8 -59
24 Espafia 6,5 6.0 -71
25 Grecia 5.2 4.8 =77
26 Suiza 76 70 -80
27 Japén 76 70 -81
28 Francia 71 6,5 -85
29 Bélgica 73 6,72 -848
30 Colombia 4,6 4.2 -8,7
31 Australia 7,7 6.9 -101
37 Luxemburgo 78 70 -104
33 Israel 6,4 57 -11,2
34 Estados Unidos 75 6,7 -114
35 Reino Unido 75 6,6 -114
36 Canada 74 6,5 -118
37 Corea del Sur 6,7 57 -151

Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econdmicos a partir de los datos de la Property Rights Alliance (2024).
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5. Espaiia en el indice Internacional de Derechos de Propiedad 2024

En la edicion de 2024 del indice Internacional de Derechos de Propiedad, Espafa recala en
el puesto 24 de un total de 125 paises analizados. Sin embargo, puesto que el informe inclu-
ye a cientos de economias cuyos niveles de desarrollo son marcadamente inferiores, resulta
pertinente realizar un analisis mas ajustado a la realidad de nuestro pais con la mirada pues-
ta en los resultados que cosechan el resto de los paises miembros de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), donde estan presentes los principales socios
de la Union Europea, amén de otras potencias econémicas como Australia, Canada, Estados
Unidos, Gran Bretafia o Japon.

Este enfoque sitiia a Espana en el puesto 22 de los 37 paises de la OCDE para los que se pre-
sentan los resultados. Nuestra calificacion de 6,4 puntos se situa por debajo del promedio al-
canzado en el mundo desarrollado, que llega a 6,7 puntos. Esa brecha, de 0,3 puntos, significa
que estamos un 4,3% peor que la OCDE.

La Tabla 7 presenta estos datos, desglosando, asimismo, las puntuaciones de Espana y de la
OCDE para los tres componentes del IIDP y sus distintos subcomponentes. Se reflejan, ademas,
los diferenciales entre Espana y la OCDE, tanto en puntos como en porcentajes.

TABLA 7
Resultados de Espafia y de la OCDE en el IIDP 2024

6.7 64

IIDP 2024 -03 -4,3%
IIDP-LP (Entorno legal v politico) 6,9 6.2 -0,7 -101%
Independencia judicial 7.3 6.3 -09 -12,9%
Imperio de la ley 7.2 6,6 -06 -80%
Estabilidad politica 60 55 -05 -83%
Control de la corrupcién 7.0 6.4 -08 -11.2%
IDP-PF (Propiedad fisica) 64 6,0 -04 -61%
Proteccion de la propiedad fisica 71 6,3 -08 -10,7%
Registro de la propiedad fisica 6,6 6.4 -0,2 -2.9%
Acceso a financiacion 56 54 -0.2 -3,0%
[IDP-PI (Propiedad intelectual) 6,7 70 02 3,6%
Proteccién de la propiedad intelectual 69 6.3 -06 -92%
Proteccién de patentes 6,6 7.0 06 91%
Proteccién de marcas (trademark) 6,9 7,7 038 111%
Proteccién de derechos de autor (copyright) 6.5 6,6 01 2,2%

Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econdmicos a partir de los datos de la Property Rights Alliance (2024).
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Como puede verse, en lo referido al entorno legal y politico (IIDP-LP), obtenemos 6,2 puntos
frente a 6,9 para la OCDE, una brecha de 0,7 puntos que nos situa un 10,1% por debajo de los ni-
veles de referencia. El diferencial es de 0,4 puntos en el caso de la propiedad fisica (IIDP-PF),
donde Espana esta un 6,1% peor que la OCDE, al recibir 6 puntos frente a los 6,4 puntos que al-
canzan, de media, las economias integradas en la organizacion. En cambio, la brecha se situa
a favor de Espana en lo referido a la propiedad intelectual (IIDP-PI), donde los 7 puntos de nues-
tro pais mejoran los 6,7 puntos de la OCDE, situandonos un 3,6% por delante.

De un total de 11 subcomponentes, Espana esta peor que la OCDE en 8 de ellos, el 72% del to-
tal. Las mayores desviaciones negativas se alcanzan en las mediciones dedicadas a la inde-
pendencia judicial (donde Espana logra 6,3 puntos frente a los 7,3 de la OCDE, una brecha de
0,9 puntos que nos situa un 12,9% por debajo), el control de la corrupcion (donde nuestro pais
consigue 6,4 puntos frente al promedio de 7,2 que logra la OCDE, una brecha de 0,8 puntos que
nos situa un 11,2% por debajo) y la proteccion de la propiedad intelectual (donde nuestra nota
es de 6,3 puntos frente a los 6,9 de la OCDE, de modo que estamos un 9,2% peor). Tampoco son
satisfactorios los resultados asignados al imperio de la ley (7,2 puntos en la OCDE y 6,6 en
Espafia, un diferencial de 0,6 puntos que nos situa un 8% por debajo) o la estabilidad politi-
ca (6 puntos en la OCDE y 5,5 en Espana, una brecha de 0,5 puntos que nos deja un 8,3% peor).
Asimismo, se mueven en terreno negativo las comparativas referidas al acceso a financia-
cion (donde Espana logra 5,4 puntos frente a los 5,6 de la OCDE, una diferencia de 0,2 puntos
que nos situa un 3% peor) y el registro de la propiedad fisica (6,6 puntos en la OCDE frente a 6,4
en Espana, una diferencia de 0,2 puntos que nos deja un 2,9% por debajo). En cambio, Espafia
si se compara favorablemente con la OCDE en tres subcomponentes: la proteccion de paten-
tes (7,2 puntos para Espana y 6,6 para la OCDE, una ventaja de 0,6 puntos que nos coloca un
9,1% arriba), la proteccion de marcas o trademark (6,9 puntos para la OCDE y 7,7 para Espana,
una superioridad de 0,8 puntos que se traduce en una mejora del 11,1%) y la proteccién de de-
rechos de autor o copyright (donde Espana logra 6,6 puntos frente a los 6,5 de la OCDE, un di-
ferencial positivo de 0,1 punto que supone mejorar el promedio alcanzado en las economias
avanzadas por un 2,2%).

En la métrica dedicada a la independencia judicial (Tabla 8), Espafa aparece relegada al nu-
mero 27 de un total de 34 paises para los que se disponen de resultados de cara al IIDP 2024.
Nuestro pais esta flanqueado por Estados Unidos y Grecia en esta variable. Los 6,3 puntos que
logra nuestro pais se comparan desfavorablemente con los niveles que logran Finlandia,
Noruega, Dinamarca, Suecia, Canada, Australia y Alemania, todos ellos por encima de los 9
puntos, o Irlanda, los Paises Bajos, Nueva Zelanda, Bélgica, Austria o el Reino Unido, que no
llegan a los 9 puntos, pero superan el umbral de los 8 puntos.
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TABLA 8
IIDP 2024. Clasificacion de independencia judicial en la OCDE

Clasificacion Pais Puntuacion
1 Finlandia L ea ]
2 Noruega s
3 Dinamarca e
g Suecia e
10 Nueva Zelanda _
13 Reino Unido 82
14 Lituania 8,0
15 Republica Checa 78
16 Luxemburgo 78
17 Japon 7,7
18 Letonia 7,7
19 [talia 7,7
20 Portugal 73
21 Francia 7.2
22 Corea del Sur 7.2
23 Eslovaquia 71
24 Chile 71
25 Costa Rica 70
26 Estados Unidos 6,8
28 Grecia 57
29 Eslovenia 57
33 Hunra R
34 Turquis T
Suiza N/D
Islandia N/D
Israel N/D

Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econdmicos a partir de los datos de la Property Rights Alliance (2024).
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En lo referido al imperio de la ley (Tabla 9), encontramos un total de 15 paises de la OCDE
con calificaciones de entre 8 y 8,9 puntos. De mejor a peor desempeno, se trata de Finlandia,
Dinamarca, Luxemburgo, Noruega, Suiza y Nueva Zelanda (todos ellos por encima de los 8,5 pun-
tos), asi como de Austria, Islandia, Suecia, los Paises Bajos, Canada, Japon, Alemania, Irlanda y
Australia. Espana recala en el puesto 27 de un total de 37 economias analizadas, con 6,6 pun-
tos, por detras de Letonia y por delante de Chile.

TABLA 9
IIDP 2024. Clasificacion de imperio de la ley en la OCDE

i | s | omwin
1 Finlandia 83
2 Dinamarca - 88
3 Luxemburgo 85
4 Noruega 85
5 Suiza 85
6 Nueva Zelanda 85
7 Austria -~
8 Islandia -
9 Suecia -7
10 Paises Bajos 83
11 Canada 81
12 Japén 81
13 Alemania 81
14 Irlanda 81
15 Australia 80
16 Reino Unido 7.8
17 Estados Unidos 7,7
18 Bélgica 7,7
19 Francia 74
20 Corea del Sur 7.3
21 Portugal 7.0
22 Republica Checa 7.2
23 Lituania 71
24 Eslovenia 69
25 Israel 69
26 Letonia 6.8
28 Chile
29 Eslovaquia
30 CostaRica
31 Polonia
32 Hungria
33 Grecia
34 [talia
35 Colombia
36 Turquia
37 México

Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econdmicos a partir de los datos de la Property Rights Alliance (2024).
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En el subcomponente de estabilidad politica (Tabla 10), Espana aparece en el niumero 30 de la
clasificacion, con una nota de 5,5 puntos. Los paises con mejor desempeno son los que ocupan
las cinco primeras posiciones del listado, todos ellos por encima del umbral de los 7 puntos, caso
de Nueva Zelanda (7,6 puntos sobre 10), Islandia (7,5), Suiza (7,3), Japon (7,1) o Luxemburgo (7,1).

TABLA 10
IIDP 2024. Clasificacién de estabilidad politica en la OCDE

Clasificacion Puntuacion

=

Nueva Zelanda

l Islandia

3 Suiza

4 Japén 71
5 Luxemburgo 71
6 CostaRica 6,9
7 Australia 69
8 Suecia 6.8
g Finlandia 6,8
10 Irlanda 6.8
11 Dinamarca 6,7
12 Noruega 6.7
13 Portugal 6.7
14 Republica Checa 6,6
15 Canada 6,5
16 Paises Bajos 64
17 Eslovenia 64
18 Lituania 6,3
19 Austria 6,3
20 Hungria 6,3
21 Alemania 6,2
22 Bélgica 6,2
23 Corea del Sur 61
24 Reino Unido 6,0
25 Polonia 6,0
26 Letonia 6,0
27 Eslovaquia 59
28 [talia 58
29 Francia 57
30 Espafia 55
31 Chile 52
32 Grecia 51
33 Estados Unidos 49
34 Colombia

35 Méxica

36 Turquia

37 Israel

Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econdmicos a partir de los datos de la Property Rights Alliance (2024).
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En lo tocante al control de la corrupcion (Tabla 11), llama la atencién que 19 de los 37 paises
analizados alcancen notas superiores a los 7 puntos, con 15 de ellos rebasando, de hecho, el
umbral de los 8 puntos. En cambio, Espaina logra apenas 6,4 puntos y figura en el niumero 27 de
la clasificacion, por detras de Letonia y por delante de la Republica Checa. El liderazgo en esta
categoria es para Dinamarca, sequida de Finlandia, Nueva Zelanda, Noruega, Suecia o Suiza.

TABLA 11
IIDP 2024. Clasificacion de control de la corrupcion en la OCDE

Clasificacion Pais Puntuacion
1 Dinamarca 8
Finlandia -
3 Nueva Zelanda R
4 Noruega T
: Sueca o w
6 Suiza s
7 Pafses Bajos 88
8 Luxemburgo - 88
9 Alemania - 8
10 Australia 8,5
11 Irlanda 83
12 Canada 83
13 Reino Unido 8.2
14 Islandia 81
15 Japdn 81
16 Bélgica 80
17 Francia 75
18 Austria 75
19 Estados Unidos 7.0
20 Chile 69
21 Israel 6,6
22 Eslovenia 6,5
23 Corea del Sur 6,5
24 Lituania 6,5
25 Portugal 6,5
26 Letonia 64
22 Espaia 6.4
28 Republica Checa 6,3
29 talia 61
30 Polonia 6,0
31 CostaRica 59
32 Eslovaquia 54
33 Grecia
34 Hungria
35 Colombia
36 Turquia
37 México

Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econdémicos a partir de los datos de la Property Rights Alliance (2024).
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En el subcomponente dedicado a la proteccion de la propiedad fisica (Tabla 12), Espaia apare-
ce en el niumero 25 del subindice, por detras de Portugal y por delante de la Republica Checa,
con una evaluacion de 6,3 puntos sobre 10. Los diez primeros paises del listado superan los 8
puntos, destacando el desemperio de Finlandia y Suiza, ambas en torno a los 9 puntos.

TABLA 12
IIDP 2024. Clasificacion de proteccion de la propiedad fisica en la OCDE

Clasificacion Puntuacion

1 Finlandia =
Suiza W
3 Japon 87
4 Austria 85
5 Luremburgo s
6 Paises Bajos 85
7 Australia S ss
8 Dinamarca - 83
9 Iskandia sz
10 Nueva Zelanda 81
11 Noruega 79
12 Irlanda 79
13 Bélgica 79
14 Canada 77
15 Estados Unidos 76
16 Suecia 75
17 Reino Unido 75
18 Israel 74
19 Alemania 7.2
20 Chile 7.2
21 Francia 70
22 Corea del Sur 6,7
23 Costa Rica 6,6
24 Portugal 6,5
s Espafla 6.3
26 Republica Checa _
27 Lituania ez
28 Letonia sz
29 Eslovenia I -
30 Eslovaquia - s7
31 talia 58
32 Turquia s
33 México sz
34 Polonia s
35 Colombia s
36 Grecia - s0
37 Hungria .

Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Property Rights Alliance (2024).
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En el subcomponente que mide la calidad del sistema de registro de la propiedad fisica
(Tabla 13), que engloba 34 paises para los que se dispone de resultados, Espafa aparece en el
numero 20 de la clasificacién, junto a Estados Unidos y Letonia. Los 6,4 puntos que logra nues-
tro pais resultan decepcionantes si se comparan con los 8 paises de la OCDE que rebasan los
8 puntos, caso de Luxemburgo, Finlandia y Dinamarca, que, de hecho, rozan los 9 puntos, o de
Nueva Zelanda, Alemania, Noruega, los Paises Bajos y Australia.

TABLA13
IIDP 2024. Clasificacion de registro de la propiedad fisica en la OCDE

Clasificacion ‘ Pais Puntuacion
1 Luxemburgo
2 Finlandia
3 Dinamarca
4 Nueva Zelanda
5 Alemania
6 Noruega
7 Paises Bajos
8 Australia
9 Suecia
10 Japén
11 Canada
12 Irlanda
13 Reino Unido
14 Corea del Sur 74
15 Lituania 7.2
16 Bélgica 7.2
17 Austria 7.0
18 Francia 70
19 Estados Unidos 6,6
20  Espafia 6.4
21 Letonia 6.2
22 Republica Checa 61
23 Eslovenia 59
24 CostaRica 58
25 Eslovaquia 55
26 Chile 53
27 Italia 53
28 Polonia
29 Portugal
30 Grecia
31 Colombia
32 Hungria
33 México
34 Turquia
Suiza N/D
Islandia N/D
Israel N/D

Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Property Rights Alliance (2024).
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Enlo tocante al acceso a la financiacion (Tabla 14), la medicion del IIDP de 2024 deja a Espaiia
en el nimero 22 de la OCDE, junto a Francia y Eslovenia, con una calificacion de 5,4 puntos.
Las calificaciones mas altas en esta variable son las que alcanzan Finlandia y Estados Unidos,
con 7,5 puntos. A continuacion, figuran Alemania, Suiza, Nueva Zelanda, Noruega o Japon, con
notas de entre 6,5 y 6,8 puntos.

TABLA 14
IIDP 2024. Clasificacion de acceso a financiacion en la OCDE

1 Finlandia
Estados Unidos

3 Alemania 6.8
4 Suiza 6,6
5 Nueva Zelanda 6.5
6 Noruega 6,5
7 Japén 6,5
8 Paises Bajos 64
9 Luxemburgo 6,3
10 Reino Unido 6.3
11 Austria 6.2
12 Suecia 6.2
13 Israel 6,2
14 Dinamarca 6.1
15 Canada 6,0
16 Islandia 59
17 Bélgica 58
18 Australia 58
19 Republica Checa 57
20 Corea del Sur 55
21 Francia 55
22 Espaiia 5.4
23 Eslovenia 54
24 Eslovaquia 53
25 Chile 52
26 Letonia 50
27 Hungria 50
28 Turquia 50
29 Polonia 49
30 Colombia 48
31 Irlanda 48
37 Portugal 4.8
33 Lituania 46
34 México 45
35 CostaRica 43
36 [talia 38
37 Grecia 2

Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econdémicos a partir de los datos de la Property Rights Alliance (2024).
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El indicador dedicado a la proteccion de la propiedad intelectual (Tabla 15) relega a Espana
al numero 23 de la clasificacion, con 6,3 puntos que nos llevan a niveles similares a los ob-
servados en la Republica Checa y Eslovenia. Finlandia, con 9,2 puntos, Suiza, con 8,8 puntos,
y los Paises Bajos, con 8,5 puntos, son los paises con mejor bagaje en esta métrica, sequidos
por Luxemburgo, Bélgica, Japon, Austria y Nueva Zelanda, que también superan el umbral de
los 8 puntos.

TABLA 15
IIDP 2024. Clasificacion de proteccion de la propiedad intelectual en la OCDE

Clasificacion ‘ Pais Puntuacion

1 Finlandia

2 Suiza

3 Paises Bajos

4 Luxemburgo

5 Bélgica

6 Japén

7 Austria 8.2

8 Nueva Zelanda 81

9 Australia 79

10 Estados Unidos 7.8

11 Dinamarca 7.8

12 Francia 78

13 Irlanda 7,7

14 Suecia 7,7

15 Israel 76

16 Islandia 7.6

17 Reino Unido 76

18 Noruega 75

19 Canada 74

20 Alemania 7.1

21 Portugal 69

22 Republica Checa 6,5
238 Espafia 6.3

24 Eslovena 83
25 Chile s
26 Letonia R - S
27 tali &0
28 CostaRica &0
29 Corea del Sur 0
30 Lituania - 55
31 Eslovaquia 5.
32 México s
33 Polonia s
34 Hungria s
35 Grecia s
36 Turquia - R
37 Colombia S

Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Property Rights Alliance (2024).
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La calificacion de Espana en el subindice dedicado a la proteccion de patentes (Tabla 16) es
mas satisfactoria. Con 7,2 puntos, alcanzamos el décimo puesto, aunque con una calificacién
practicamente idéntica a la de los paises que figuran en los puestos 5 a 11 de la clasificacion.
El liderazgo es para Estados Unidos, Irlanda y Canada, con 8,1, 7,8 y 7,6 puntos, en cada caso.

TABLA 16
IIDP 2024. Clasificacién de proteccion de patentes en la OCDE

Clasificacion Pais Puntuacion

1 Estados Unidos

2 Ilanda 78
3 Canada 76
4 Noruega 74
5 Finlandia 7.2
6 Austria 7.2
7 Alemania 7.2
8 Australia 7.2
9 Republica Checa 7.2
10 Espaiia 72
11 Chile 7.2
12 Dinamarca 70
13 Bélgica 70
14 Luxemburgo 6.8
15 Paises Bajos 6,7
16 Japon 6,7
17 Hungria 6,7
18 [talia 6,7
19 Israel 6,6
20 Suiza 6,5
21 Nueva Zelanda 6,5
27 Suecia 6,5
23 Reino Unido 6,5
24 Lituania 6,5
25 CGrecia 6,5
26 Corea del Sur 6,3
27 Portugal 6.3
’8 Polonia 6,3
29 México 63
30 Francia 61
31 Islandia 59
32 Eslovaquia 59
33 Turquia 59
34 Eslovenia 57
35 Colombia 55
36 CostaRica 55

37 Letonia N

Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Property Rights Alliance (2024).
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En cuanto a la clasificacion del subcomponente de la proteccion de marcas (trademark), refle-
jado en la Tabla 17, Estados Unidos destaca con 9,6 puntos y también se situan por encima de
los 9 puntos otros socios de la OCDE como el Reino Unido, Francia, Alemania o Suecia. Sin lle-
gar a dicho umbral, pero por encima de los 8 puntos, aparecen los Paises Bajos, Corea del Sur,
Australia, Japon e Irlanda. Espana aparece justo a continuacion, en el nimero 11 de la tabla,
con 7,7 puntos que nos colocan justo por delante de Nueva Zelanda. Este subindice solamen-
te presenta datos para los 24 paises en los que se dispone de informacion.

TABLA17
IIDP 2024. Clasificacion de proteccion de marcas (trademark) en la OCDE

Clasificacion ‘ Pais Puntuacion

1 Estados Unidos
2 Reino Unido
3 Francia
4 Alemania
5 Suecia
6 Paises Bajos 86
Vi Corea del Sur 86
8 Australia 84
9 Japén 8.2
10 Irlanda 80
11 Espaiia 77
12 Nueva Zelanda 7.2
13 [talia 70
14 Canada 6.8
15 Israel 6,6
16 Grecia 64
17 Hungria 6,3
18 México 54
19 CostaRica 50
20 Suiza
21 Polonia
22 Turquia
23 Colombia
24 Chile
Finlandia
Dinamarca ND
Luxemburgo ND
Noruega ND
Austria ND
Islandia ND
Bélgica ND
Portugal ND
Republica Checa ND
Lituania ND
Eslovenia ND
Letonia ND
Eslovaquia ND

Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econdmicos a partir de los datos de la Property Rights Alliance (2024).
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Por ultimo, el subcomponente de los derechos de autor (copyright) presentado en la Tabla 18,
sitia a Espana en el puesto 17, en un empate técnico con Luxemburgo, Bélgica, Australia e
Israel, que ocupan los numeros 15 a 19 del listado. Frente a los 6,6 puntos que logra nuestro pais,
los ocho primeros clasificados superan los 7 puntos, destacando los 8,8 con los que Estados
Unidos se asegura el liderazgo.

TABLA 18
IIDP 2024. Clasificacion de derechos de autor (copyright) en la OCDE

Clasificacion Puntuacion

1 Estados Unidos

2 Austria 76
3 [talia 7.3
4 Reino Unido 7.3
5 Hungria 73
6 Francia 7.1
7 Suecia 71
8 Alemania 71
9 Portugal 70
10 México 70
11 Polonia 69
12 Suiza 6,8
13 Turquia 6,7
14 Letonia 6,7
15 Luxemburgo 6,6
16 Bélgica 6,6
17 Espaiia 6.6
18 Australia 6,6
19 Israel 6,6
20 Paises Bajos 6.4
21 Noruega 6,3
22 Republica Checa 6,2
23 Dinamarca 6.2
24 Japén 6.2
25 Nueva Zelanda 6,2
26 Canada 6.1
27 Corea del Sur 6.1
28 Eslovenia 61
29 Eslovaquia 6,0
30 Irlanda 6,0
31 Grecia 59
32 Colombia 5,7
33 Lituania 57
34 CostaRica 55
35 Chile 54
36 Islandia

37 Finfandia s

Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econdémicos a partir de los datos de la Property Rights Alliance (2024).
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La Tabla 19 y el Grafico 3 reflejan la evolucion de la calificacion obtenida por Espaiia en el IIDP
y sus distintos componentes a lo largo del periodo 2007-2024. En las 18 ediciones del Indice
Internacional de Derechos de Propiedad, la nota de Espana nunca ha alcanzado siquiera los
7 puntos. Peor aun, la calificacién obtenida en 2024 es incluso inferior a la de 2007 (6,4 puntos
en la ultima edicion del IIDP frente a 6,5 puntos en la primera entrega del informe).

TABLA 19

Evolucién de Espaiia en el indice Internacional de Derechos de Propiedad

2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
20e¢2
2023
2024

Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econdmicos a partir de los datos de la Property Rights Alliance (2024).

» COLECCION INFORMES

6,5
6.5
68
68
6.5
6.5
6,5
6.3
57
59
64
6,5
6.5
66
6,6
6.2
6,5
64

T T R
61 7.0 6.6

61
61
63
61
6.2
64
61
56
57
59
61
60
61
61
61
6,5
6.2

70
71
69
6.6
6,5
63
68
55
55
6,6
6.7
6.6
68
71
61
61

60

66
73
7.2
6.9
68
6,7
6.7
6.2
64
68
6,7
6.7
69
6,5
6,5
70
70

Marzo [ 2025

©



El problema de la ocupacién ilegal en Esparia. indice Internacional de Derechos de Propiedad (IIDP) 2024
indice Internacional de Derechos de Propiedad (IIDP) 2024 92

GRAFICO 3
Evolucién de Espaiia en el indice Internacional de Derechos de Propiedad (2007-2024)
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Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econdémicos a partir de los datos de la Property Rights Alliance (2024).

6. Conclusiones y recomendaciones

Los derechos de propiedad son una institucion esencial para el desarrollo economico y tienen,
asimismo, distintas implicaciones de maxima relevancia para la autonomia personal, la limi-
tacion del poder politico y el fomento de la innovacion y la creatividad. No sorprende, pues,
que las economias que mejor protegen los derechos de propiedad sean casi 20 veces mas ri-
cas que aquellas con peor desempeiio en el IIDP.

Lamentablemente, si observamos el periodo comprendido entre la primera edicion del infor-
me (2007) y la presente entrega (2024), encontramos que Espaiia apenas ha logrado avanzar
posiciones en el indice Internacional de Derechos de Propiedad. La calificacion de 6,4 puntos
recibida en esta ultima edicion es, de hecho, inferior a los 6,5 puntos que alcanzaba Espaina
en la entrega original del documento y se situa, ademas, ligeramente por debajo de los 6,5
puntos alcanzados en 2023.

Los resultados cosechados por Espana resultan menos insatisfactorios en lo tocante a la pro-
teccion de las patentes, las marcas y los derechos de autor. Sin embargo, la nota lograda por
nuestro pais si es decepcionante en lo referido a la propiedad fisica, un aspecto sobre el que
conviene actuar para evitar nuevos deterioros que agraven, mas aun, el problema de la vivien-
da. Se trata de un sector productivo cuya funcion resulta de maxima relevancia en clave so-
cial, pero cuya operativa se ve lastrada por la sobrerregulacion y la burocracia.
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Cabe hacer una mencion aparte para el primero de los tres componentes, referido al entorno
legal y politico. Resulta muy decepcionante que, con el paso del tiempo, las calificaciones re-
feridas a esta cuestion sigan estancadas en niveles muy bajos. De hecho, la nota obtenida en
este componente ha caido de 6,5 a 6,2 puntos durante el ultimo afio. La independencia judicial,
el imperio de la ley, la estabilidad politica y el control de la corrupcion son elementos funda-
mentales para que los agentes econémicos sientan que sus derechos de propiedad estan pro-
tegidos por un armazon institucional solido y efectivo.

Espana también debe reflexionar en torno a la excesiva incidencia de los impuestos sobre la
propiedad. Estos gravamenes tienen un peso mucho mayor en nuestro pais que en la OCDE,
lo que reduce la capacidad efectiva de dar un uso mas pleno a los derechos de propiedad. Bajar
estos impuestos es posible con una apuesta por una mayor eficiencia en el gasto publico, don-
de anteriores trabajos del Instituto de Estudios Economicos han detectado lagunas que ofre-
cen un amplio margen de mejora.

En ultima instancia, Espana debe fijarse, como objetivo, el avanzar su calificacién en el IIDP
a partir de reformas comprometidas con el apuntalamiento y la plena salvaguardia de la pro-
piedad, ofreciendo, de esta forma, unas reglas de juego mas claras y unos procedimientos mas
simples y garantistas para las empresas y las familias. Apostar por este tipo de reformas re-
dundara en mejoras de indole econémico que, ademas, tendran implicaciones de fondo en cla-
ve politica y a nivel social.
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Laproteccion de la propiedad privada es un pilar esencial para el desarrollo econdmico,
la inversion y la innovacion. La solidez de nuestro sistema registral se evidencia en el

indice Internacional de Derechos de Propiedad (IIDP). Este informe, elaborado anual-

mente por la Property Rights Alliance, evalua la calidad del marco de proteccion de
los derechos de propiedad en distintos paises y lo publica, para Espana, el Instituto
de Estudios Econdmicos (IEE).

La edicion del IIDP para 2024 evidencia que Espafia continua presentando deficiencias
en la proteccion de estos derechos, situandose por debajo de la OCDE y de la UE en
dicho Indice. El presente informe analiza la situacién de los derechos de propiedad
en Espafia, su impacto econémico y los efectos de la ocupacion ilegal sobre la esta-
bilidad del mercado inmobiliario. Se abordan las limitaciones de las actuales regula-
ciones, el papel de la justicia en la defensa de la propiedad privada y la necesidad de
reformas que fortalezcan su proteccion.

Uno de los mayores desafios actuales es el incremento de la ocupacion ilegal, conse-
cuenciade una serie de fallos en las politicas de vivienda y de la insuficiente proteccion
de la propiedad inmobiliaria. En 2024, las denuncias por ocupacion ilegal aumentaron
un 7%, reflejando la ineficacia del marco regulatorio vigente. La normativa reciente,
lejos de agilizar la recuperacion de inmuebles, ha impuesto barreras adicionales para
los propietarios, afectando a su seguridad juridica y desincentivando la inversion en
el sector.
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