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Estudio Introductorio

Libertad econdmica y libertad de empresa

1. La importancia de la libertad economica en la mejora de la eficiencia empresarial
y en el progreso econémico y el bienestar social

La continuidad de la actual fase de crecimiento econémico y del empleo depende, fundamen-
talmente, de la mejora de la competitividad empresarial. La actividad de las empresas y, en
particular, la inversion empresarial esta muy condicionada por el entorno en el que se desen-
vuelve. A su vez, este entorno esta conformado por un conjunto de condicionantes que radi-
can en distintos aspectos institucionales y entre los que se han de destacar aquellos que ge-
neran un mayor espacio para la libertad economica y para la libertad de empresa.

La evolucion de la economia mundial a lo largo de los ultimos siglos muestra que un proceso
de desarrollo economico solo es posible si existe un mecanismo de acumulacion de capital
creciente y para ello es preciso que, entre otros factores, opere la libertad econémica. La liber-
tad economica se entiende, en su sentido amplio, como el conjunto de factores que determi-
nan una mejor capacidad de los agentes econémicos para definir y seleccionar los fines que
han de perseguir, asi como los medios que han de utilizar para atender estas necesidades. El
despliegue de la accion de estos agentes, asi como su correspondiente coordinacion e inte-
raccion con otros, daran lugar, en un marco en el que se promueve la libertad econdémica, a la
consecucion de un mayor numero de objetivos individuales y sociales, favoreciéndose la in-
tencionalidad de estas acciones y pudiéndose disfrutar de los productos y resultados de estas.

A partir de distintas experiencias se puede contrastar que, en las economias donde se han
registrado mayores cotas de libertad econémica y, en particular, de libertad de empresa, un
porcentaje de la produccion dejé de orientarse al consumo inmediato y se destiné eficiente-
mente a la obtenciéon de una mayor produccion en el futuro que pudiera satisfacer las nece-
sidades de los consumidores, aumentando, de esta forma, las posibilidades de alcanzar un
mayor potencial de crecimiento. Como flujo, este componente de la produccion dirigido a ge-
nerar mas produccion en el futuro se canaliza de forma intertemporal por medio de multitud
de decisiones que toman las empresas a traves de sus proyectos de inversion, mientras que el
stock que progresivamente se va acumulando en este tipo de bienes (capital fisico, o bien en
forma de conocimiento via capital humano) constituye el capital del conjunto de la economia.
De esta forma, se amplian las posibilidades de produccion por una mayor dotacion de facto-
res, asi como por una mayor eficiencia en el uso de estos, recombinandose la distribucion de
los mismos sobre aquellas actividades que mayor rentabilidad presentan, esto es, mayor ge-
neracion de rentas alcanzan por unidad de produccion.
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Se puede, por tanto, concluir, de forma provisional, que el crecimiento en el medio y largo pla-
zo se remite al proceso previo de acumulacion del capital, esto es, a través de la inversiéon
empresarial. Y es, precisamente, aqui donde confluye la funcion empresarial y, mas concre-
tamente, la funcion del empresario. Como explicaba Ludwig Von Mises!, «Las actividades del
empresario consisten en la toma de decisiones..» y «no es posible producir sin bienes de ca-
pital..». Al ser «estos bienes de capital escasos, es decir, no bastan para la produccion de todas
las cosas que a uno le gustaria haber producido... aparece el problema economico: emplearlos
de tal manera que solo deberian producirse aquellos bienes que son apropiados para satisfacer
las demandas mas urgentes de los consumidores... Lograr esto es, bajo el capitalismo, la fun-
cion del empresario que determina la asignacion de capital a las diversas ramas de la produc-
cion». De esta forma, las decisiones empresariales condicionan fuertemente el crecimiento
econdémico, puesto que determinan el aumento y la tipologia del capital acumulado, permi-
tiendo, a través de su asignacion eficiente, la consecucion de tasas de crecimiento duraderas
de los niveles de produccion per capita y, bajo determinadas circunstancias adicionales, in-
crementos de los niveles de bienestar y desarrollo econémico.

Estas reflexiones se han de tener en consideracion cuando desde los poderes publicos se in-
terfiere, en mayor medida, sobre la actividad empresarial privada a través de una mayor ac-
tuacion en los mercados proveyendo de bienes y servicios, bien a través de entidades em-
presariales de titularidad publica o bien mediante una mayor participacion en el capital de
empresas privadas, que conlleva el control o condicionan el proceso de toma de decisiones
estratégicas y operativas en este tipo de compaiiias. Este tipo de intervencioén publica atenta,
en cierta medida, contra la libertad economica en una economia de mercado via definicion y
despliegue de los derechos de propiedad, de la eficiencia de la regulacioén, del buen gobierno
y de la libertad de empresa, entre otros.

En un marco de economia de mercado la libertad de empresa es un derecho constitucional que
debe ser respetado, mediante la defensa de la competencia, evitando aquellas practicas que pue-
dan afectar o danar la concurrencia entre empresas. Sin la igualdad de las condiciones basicas
para el ejercicio de la actividad econémica no es posible que pueda desenvolverse, de forma
eficiente, la funcion empresarial. En este sentido, se ha de resaltar la vinculacion de este tipo de
intervencion del sector publico con los derechos de propiedad, el buen gobierno, el gasto publi-
co, la libertad de empresa y la facilidad inversora entre otros componentes que integran el prin-
cipio de libertad econdomica. Este tipo de intervencion publica obstaculiza la actividad empre-
sarial y produce peores resultados, en términos de asignacion eficiente de los mercados en el
sistema econdémico en su conjunto, al presentar la actividad empresarial de titularidad publica
peores registros en términos de eficiencia, tal y como se muestra en el Recuadro 1.

Las empresas privadas presentan mejores ratios de eficiencia que las empresas de titula-
ridad publica, segun los calculos realizados a partir de la informacion suministrada por la
Central de Balances del Banco de Espana. Esto es particularmente notable cuando se observa

L MisEs, L. (2024), «Pérdidas y Ganancias» (1.2 ed.), Coleccion Cuadernos Liberales, Union Editorial.
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la discrepancia en la ratio relacionada, especificamente, con las amortizaciones netas, dete-
rioro y provisiones de explotacion, lo que sugiere que las empresas privadas habrian realiza-
do una utilizaciéon mas eficiente del activo con relacion al consumo empleado, lo que mostra-
ria la relevancia de la funcién empresarial y de la figura del empresario para conocer y saber
realizar la actividad especifica que permite eficientemente emplear los recursos de capital
mas apropiados para satisfacer las necesidades mas urgentes de los consumidores. De igual
forma, la discrepancia en estas ratios indica que las empresas privadas, al estar mas expues-
tas a la competencia, requieren de un mejor criterio de asignacion de recursos y estan siendo
mas innovadoras en la gestion de sus activos y de sus costes, lo que les permite optimizar sus
recursos y alcanzar mayores cotas de rentabilidad.

RECUADRO 1
Eficiencia empresarial y titularidad puablica y privada

La eficiencia empresarial depende de una compleja interaccion de factores, tanto externos como internos, que abarcan
desde la estructura del mercado en el que opera la empresa hasta la regulacion a la que esta sujeta, pasando por la
naturaleza de su propiedad o su estructura organizativa entre otros.

Se puede constatar a través de la demografia empresarial que aquellas empresas que mejor adectan sus
estrategias empresariales y su estructura organizativa a un entorno dinamico como el actual son las
que mayor éxito obtienen en términos de supervivencia, rentabilidad y crecimiento. La disposicidn para
poder extraer un mayor valor en el mercado a través de una capacidad éptima de localizacion, aprovisionamiento
y utilizacion de los recursos, generando continuamente ventajas competitivas en su actividad empresarial, es una
caracteristica destacada de las empresas eficientes.

La naturaleza de la titularidad de una empresa, ya sea publica o privada, desempeiia un papel
fundamental en esta dinamica y en sus resultados. Esta distincion tiene implicaciones significativas en la
gestion de recursos, la toma de decisiones y el establecimiento y consecucién de objetivos. La titularidad plblica
o privada sobre |a propiedad presenta caracteristicas distintivas que influyen en su desempefio. Por ejemplo, en el
caso de la empresa publica, las acciones dirigidas a la consecucion de metas que incorporan de forma explicita un
fin social determinado, independientemente de la optimizacidn de sus recursos, pueden limitar su capacidad para
poder mantener su actividad en un entorno competitivo.

Algunos de los avances teéricos mas relevantes sobre el analisis y estudio de la eficiencia relativa
de las empresas publicas con respecto a las privadas se encuadran dentro de la teoria de la agencia,
que se fundamenta en la existencia de informacién asimétrica. Los rasgos especificos de la relacion de
agencia estan condicionados por la personalidad juridica del principal, la naturaleza de sus derechos de propiedad
y sus atributos propios, especialmente en un marco de contratos incompletos.

En este contexto, en el caso de la titularidad publica, los derechos de propiedad tienden a estar vagamente
definidos, dispersos y no son transferibles individualmente (Alchian, 1988). Por un lado, los objetivos
multiples, heterogéneos, imprecisos v sujetos a cambios constantes de caracter discrecional, la influencia de grupos
deinterés vy la ausencia de disciplina en cuanto a control econémico y financiero que introducen los inversores, v la
necesidad de obtencién de otros recursos financieros, comprometen el proceso de toma de decisiones estratégicas
que optimicen el presupuesto de este tipo de entidades. Asimismo, se ha de considerar la eleccién de directivos
mas alla de su habilidad en la gestidén, asi como factores politicos, que juegan un papel crucial. Por otro lado, la falta
de correspondencia entre la consecucion de objetivos intermedios v los objetivos finales, asi como la ausencia de
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controles o evaluacién que se derivan de la gestion plblica, obstaculizan la mejora de la eficiencia de las empresas
publicas (Laffont y Tirole, 1993; Tirole, 1994; y Albi, Gonzalez Paramo y Lopez Casasnovas, 1997). Todas estas
particularidades, asi como la existencia de otros impedimentos, obstaculizan, en términos generales,
la consecucién en los mercados de niveles mas elevados de eficiencia econémica y financiera por
parte de las empresas publicas con respecto a las empresas privadas.

En términos agregados se puede realizar una aproximacion de la medida de la eficiencia entre ambos tipos de
empresas, atendiendo a los resultados econémicos v financieros que se publican en la Central de Balances del Banco
de Espafia. Para cuantificar y comparar la eficiencia entre empresas puiblicas v privadas, se han calculado distintos
indicadores/ratios en relacion con las cuentas de resultados y el balance de estas compafiias para 2022.

Para ello se evallian distintas categorfas de costes empresariales incluyendo los gastos totales, que abarcan
los consumos intermedios, los gastos de personal, los gastos financieros y las amortizaciones netas, asi como los
deterioros y provisiones de explotacion; los gastos de personal, que integran los sueldos v salarios, cargas sociales
y otros desembolsos relacionados con el personal; los sueldos y salarios v, por Ultimo, las amortizaciones netas,
deterioro y provisiones de explotacién. Esta segmentacion permite una comprension mas detallada sobre cémo
la generacion del valor de la produccion de las empresas se vincula con diferentes volimenes y componentes del
gasto, y estos, a su vez, sobre |a eficiencia en la asignacion de recursos vy la gestion operativa.,

Con respecto a su comparativa en relacién con las partidas del balance se pueden obtener resultados de interés
que determinan la eficiencia que presenta la actividad productiva de empresas en cuanto a la utilizacion tanto de
sus inversiones (activo total medio neto) como de sus recursos financieros (patrimonio neto).

TABLA1
Ratios de eficiencia de las empresas privadas y publicas en 2022

0 Produccion / Produccion /
Produccion /
Gastos Sueldos
Gastos totales )
de personal y Salarios
Empresa privada 1,07 4,71 951 22,59
Empresa publica 102 321 441 8,60
B R 105% 147% 216% 263%

/ Empresa publica

Produccion /

Activo Total Medio Neto

Empresa privada 040 0,77

Empresa publica 016 034

Empresa privada / Empresa

publica 249% 225%

Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos sobre la base de datos CBI de la Central de Balances del Banco de Espania.
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Las ratios, tal y como se observan en |a Tabla 1, muestran mejores resultados en las empresas privadas que en
las publicas, lo que evidenciaria un nivel de eficiencia mayor en comparacion con las empresas publicas para cada
una de las categorias seleccionadas. Es particularmente notable la discrepancia en el indice relacionado
especificamente con amortizaciones netas, deterioro y provisiones de explotacién, lo que sugiere que las
empresas privadas habrian realizado una utilizacion mas eficiente del activo en relacién con el consumo empleado.

GRAFICO 1
Brecha relativa de eficiencia entre la empresa privada y la empresa publica en relacién con la
utilizacion del capital (ratio entre produccion y amortizaciones netas, deterioro vy provisiones

de explotacion)
Empresa privada = 100

70%

61,9%

60% 53,7%
50%
40%
30%
20%

10%

0%
2018 2022

Brecha relativa de eficiencia entre la empresa privada y la empresa publica en relacién con
la productividad laboral (ratio entre produccion y gastos de personal)
Empresa privada = 100

35% 32%
30%
25%
0% 19,3%
15%
10%
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0%
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Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos sobre la base de datos CBI de la Central de Balances del Banco de Espafia.
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Ladiscrepancia en estos indices indica que las empresas privadas, al estar mas expuestas a la competencia,
requieren de un mejor criterio de asignacion de recursos y estan siendo mas innovadoras en la gestion de
sus activos y gastos, lo que les permite optimizar sus recursos y alcanzar mayores cotas de rentabilidad.
Taly como se observa en el Grafico 1, la comparacion de estas ratios de las empresas publicas v privadas entre 2018
y 2022 revela una ampliacién o mejora de la eficiencia en este periodo. Este incremento dispar en 2022 respecto a
2018 sefiala una brecha atin mayor entre ambos sectores, subrayando la tendencia hacia una mayor eficiencia
en las empresas privadas. Especificamente, la diferencia en la ratio entre produccion y amortizaciones netas,
deterioro y provisiones de explotacién ha aumentado notablemente, pasando del 53,7% en 2018 al 61,9% en 2022.
Del mismo mado, la relacién entre produccién y gastos de personal ha experimentado un incremento significativo,
elevandose del 19,3% al 32% en el mismo periodo.

Otro de los elementos asociados a la consecucion de un determinado grado de libertad eco-
nomica, que esta teniendo un efecto significativo durante los ultimos afnos, es la actividad del
sector publico que, en el indice de Libertad Econémica (ILE), se corresponde con la evolucién
del subindice tamano del Estado. La participacion de la actividad del sector publico en el am-
bito econdémico puede interferir en la del resto de los agentes econdmicos a través de la carga
impositiva, del gasto publico o con el compromiso de este sector con la gestion de sus recur-
sos a través de la estabilidad presupuestaria y del endeudamiento. En este sentido, la politi-
ca fiscal adquiere un valor fundamental de cara a la consecucién de un marco de estabilidad
macroeconomica en el largo plazo de la economia. Como se observa en el periodo reciente, las
politicas publicas orientadas a sostener o estimular la actividad economica, y que incremen-
tan consecutivamente el gasto estructural, provocan aumentos de la ratio gasto publico/PIB
persistentes, lo que exige, en el corto plazo, bien intensificar la presion fiscal o bien generar
desequilibrios estructurales en el ambito del déficit publico y de la ratio de endeudamiento.

El mantenimiento de estas politicas a lo largo del tiempo sin una estrategia de salida correc-
tamente definida y objetiva termina por producir distorsiones que reducen el margen de ac-
tuacion de las politicas publicas ante un escenario economico adverso, minoran el volumen
de financiacion disponible para el sector privado y socavan la sostenibilidad de las finanzas
publicas, dando, como resultado final, un incremento progresivo de los tipos de interés a lar-
go plazo, el encarecimiento de las condiciones de financiacion y el deterioro de las perspec-
tivas de crecimiento economico.

Como se presenta mas adelante, a nivel mundial, el grado de salud fiscal de los paises que se
han analizado se ha deteriorado significativamente tras la pandemia, lastrando los resultados
del ILE. Los continuos y persistentes déficits presupuestarios y el creciente endeudamiento pu-
blico estan repercutiendo negativamente sobre el crecimiento econémico global, introducien-
do, asimismo, ciertas limitaciones sobre el crecimiento esperado para los proximos ejercicios
al detraer recursos economicos futuros que se verian afectados por una mayor carga fiscal.
Ahora bien, mas alla de la necesaria adopcion de medidas discrecionales por parte del sector
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publico que se tuvieron que realizar, y que pudieron revertir y amortiguar los efectos nega-
tivos de las crisis consecutivas derivadas de la pandemia y de los conflictos geopoliticos re-
cientes, su definicion con caracter universal y su prolongacion a lo largo del tiempo, por parte
de algunas economias, estan teniendo una repercusion negativa sobre la libertad econdémica.
La prolongacion de este tipo de intervencion, por parte del sector publico, se justificaria con la
consecucion del pretendido objetivo de alcanzar un mayor nivel de equidad a través de la re-
distribucion de la renta entre la poblacion; sin embargo, tal y como se observa en los resulta-
dos que se analizan en el Recuadro 2, no se estarian alcanzando dichos objetivos, ni tampoco
se estaria favoreciendo un mayor desarrollo econdémico y bienestar social.

Este tipo de intervencidon publica, en cuanto a la redistribucion de renta se refiere, amplia
ineficientemente el tamano del sector publico generando un entorno con un menor acceso
a oportunidades, asi como una ineficiente distribucion de los recursos econémicos. De esta
forma, se distorsionan las condiciones de competencia que son necesarias para el desarrollo
de los mercados, desincentivandose el espiritu emprendedor y la actividad empresarial, que
son causas fundamentales de los procesos de innovacion y, por tanto, de la consecucion de
mayores cotas de progreso y de bienestar social en el medio y largo plazo. Tal y como se ana-
liza en el Recuadro 2, las politicas publicas de redistribucion de la renta destinadas a promo-
ver la equidad y reducir las desigualdades socioeconémicas mediante transferencias socia-
les, impuestos y la provision de servicios publicos pueden generar efectos adversos sobre la
consecucion de estos objetivos, si se socavan los principios econémicos que activan la nece-
saria igualdad de oportunidades.

Asimismo, junto con los indeseados efectos sobre el déficit publico que pueden llegar a gene-
rar este tipo de politicas si no se activan y se dimensionan convenientemente desde un pun-
to de vista econdémico y financiero, dada la pérdida de eficiencia del gasto que se produce, las
politicas de redistribucion resultarian ineficientes y tendrian un impacto muy negativo sobre
la equidad vy el bienestar social si el diseno y la combinacion de sus distintos instrumentos
no se focalizan convenientemente, es decir, no se actua con mayor intensidad sobre aquellos
segmentos de la poblacién mas vulnerables. Por todo ello es fundamental analizar y evaluar
la intervencion publica en el ambito de la consecucion de estos objetivos de redistribucion
de las rentas, de tal forma que se redisenen las politicas econémicas dirigidas a fomentar la
equidad sin que estas politicas de redistribucion obstaculicen la consecucioén de un sistema
economico en el que todos los individuos cuenten con la necesaria igualdad de oportunida-
des para contribuir al desarrollo econémico y social.

Alavista de la evidencia empirica, Espana ocupa uno de los primeros puestos del rankingen la
intervencion publica de redistribucion de ingresos; las politicas de transferencias publicas, en
comparacion con el resto de los paises avanzados, favorecen, en mayor medida, a los tramos
de rentas mas elevadas. De esta forma, el disefio y la implementacion de este tipo de politicas
podrian estar generando una menor igualdad de oportunidades e irian en contra de algunos de
los objetivos que persiguen este tipo de politicas referentes a la equidad y a la justicia social.
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Otra de las principales consecuencias del disefo actual de este tipo de politicas publicas en
Espaia, sesgado hacia los tramos de altos ingresos, es su distorsion sobre las condiciones de
la competencia en los mercados y, por lo tanto, sobre la libertad de empresa y la libertad eco-
nomica. Para abordar este problema se requeriria, en primer lugar, una evaluacion de los pro-
gramas de ayudas y de las medidas impositivas adoptadas, incluyendo criterios de eficiencia
de este tipo de gasto.

En este sentido, y con el fin de mejorar la equidad en la redistribucion, si se asignara este tipo
de prestaciones al quintil de poblacion de mayor renta en porcentaje similar al promedio re-
gistrado por los paises de la OCDE se alcanzaria, de igual forma, una significativa mejora de
la eficiencia de gasto. Esta convergencia hacia la asignacion media que realizan los paises de
la OCDE al colectivo de mayores rentas supondria, en Espafa, reducir el porcentaje de trans-
ferencias monetarias recibidas por el quintil con mayor nivel de renta desde el 31% al 19%, lo
que conllevaria una minoracion del gasto publico que equivaldria en torno a un 2% de PIB, aho-
rro que seria de menor cuantia si este remanente se redistribuyera entre los quintiles de po-
blacién con menor nivel de renta y, en particular, si se aumentaran las cuantias destinadas a
los colectivos mas vulnerables, mejorando la equidad del sistema de ayudas, y mejorando, de
esta forma, la eficiencia del gasto publico.

A partir del analisis empirico sobre la capacidad de mejora de la equidad segun la politica re-
distributiva en Espana (Recuadro 2) se puede concluir que, pese a que en Espaiia existe un
Estado de bienestar financiado a partir de una importante recaudacion de cotizaciones e im-
puestos, la redistribucion posterior tiene un impacto mucho mas limitado sobre la desigual-
dad y la reduccion de la pobreza que el de otras economias avanzadas.

Esta falta de equidad social, derivada de este fallo de la actuaciéon de los poderes publicos en
Espana, es un importante freno a nuestro crecimiento econémico, ya que actia como un obs-
taculo para la igualdad de oportunidades de los agentes econémicos, genera ineficacia y una
menor eficiencia del gasto publico, asi como cierta inestabilidad tanto politica como econo-
mica, lo que, a su vez, ahonda en un menor impulso de proyectos de inversion empresarial y
de emprendimiento.
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RECUADRO 2
La necesidad de enfocar y ser selectivo en la gestion del gasto publico

Una inadecuada y excesiva intervencién publica de redistribucién de ingresos genera un entorno con
un menor acceso a oportunidades, asi como una ineficiente distribucion de los recursos. De esta forma,
se desincentiva el espiritu emprendedor v la creacion de nuevas empresas, motores del crecimiento economico y del
empleo v, por tanto, de la consecucién de mayores cotas de progreso y de bienestar social.

Las politicas publicas de redistribucién de la renta destinadas a promover la equidad y reducir las
desigualdades socioeconémicas, mediante transferencias sociales, impuestos y la provision de
servicios publicos, pueden generar efectos adversos sobre la consecucion de estos objetivos, si se
socavan los principios econémicos que activan la necesaria igualdad de oportunidades. Mas alla de los
efectos macroeconémicos que puedan llegar a generar este tipo de politicas, si no se activan y se dimensionan
convenientemente desde un punto de vista econémico v financiero, las politicas de redistribucion resultarian
ineficientes y tendrfan un impacto muy negativo sobre la equidad y el bienestar social si el disefio v la combinacién
de sus distintos instrumentos no son los convenientes. Este fenémeno se produce al distorsionarse los
mecanismos e instituciones que son mas eficientes para conseguir una éptima asignacién de recursos,
socavando, igualmente, los principios de la competencia, perpetuando desigualdades y comprometiendo
la capacidad de los agentes econémicos para emprender y progresar en el propio sistema econémico.
Asimismo, es necesario subrayar que la falta de equidad social derivada de este fallo de la actuacion de los
poderes publicos es un importante freno al crecimiento econémico, ya que actia como un obstaculo
para el acceso a servicios basicos universales y genera una mayor inestabilidad tanto politica como
econémica, lo que, a su vez, ahonda en la ausencia de proyectos de inversion y de emprendimiento.

Por todo ello es fundamental analizar y evaluar la intervencion publica en el ambito de la consecucion
de estos objetivos de redistribucion de las rentas, de tal forma que se redisefien las politicas econémicas
dirigidas a fomentar la equidad sin que estas politicas de redistribucién obstaculicen la consecucion de un sistema
econémico en el que todos los individuos cuenten con la necesaria igualdad de oportunidades para contribuir al
desarrollo econémico v social.

La importancia del diseiio de los instrumentos de redistribucion sobre el fomento de la
equidad y la eficiencia del gasto publico

La literatura sobre la eficiencia de la politica redistributiva aborda, en numerosas ocasiones, el debate
sobre la alternativa entre las transferencias focalizadas y las prestaciones universales en la consecucion
de los objetivos de promocién de la equidad socioeconémica v la reduccion de la desigualdad de ingresos.

Si se concentrara la asignacién de un mayor volumen de transferencias hacia los grupos de rentas
bajas, se maximizaria el impacto en términos de reduccién de la pobreza y promocion de la equidad.
Sin embargo, es importante reconocer que la politica redistributiva puede tener consecuencias
contraproducentes si no se disefia con los criterios adecuados, lo que podria derivar bien en la
innecesaria promocién de grupos con mayores niveles de renta o bien en la exclusién de los colectivos
vulnerables. Este puede ser el caso de las transferencias universales que, si bien pueden garantizar una mayor
coberturay un menor coste de implementacion al reducirse los tramites administrativos para su obtencién, sino se
justifican y se administran convenientemente podrian generar un coste fiscal insostenible diluyendo su impacto
hacia grupos de poblacion que no necesitarfan este tipo de ayudas econémicas.

Por lo tanto, es crucial considerar, cuidadosamente, los disefios y mecanismos de redistribucion para
evitar efectos no deseados y maximizar su impacto positivo sobre la reduccion de la desigualdad de
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ingresos, el aumento de la equidad, el fortalecimiento del emprendimiento y la libertad de empresa
y asi, en udltima instancia, sobre la competitividad de la economia.

De igual forma, en términos de eficiencia del gasto publico, una redistribucion ineficiente implica una
asignacién inadecuada de los recursos publicos. De esta forma, cuando los fondos destinados a
programas de ayuda y transferencias sociales son desviados hacia los grupos de rentas elevadas, se
desperdician oportunidades de utilizacion de estos recursos publicos en otras dreas prioritarias con
un impacto econémico o social positivo, beneficioso en inversién puiblica, o en un alivio de la presion
fiscal, asi como en una minoracién del endeudamiento.

La distribucién de transferencias sociales por nivel de renta en los paises de la OCDE

En el Grafico 2 se observan las diferencias existentes entre el volumen de transferencias publicas
recibidas por el quintil con mayor nivel de renta en los paises avanzados. Espaiia se encuentra entre
los paises avanzados en donde este porcentaje de la poblacion de mayor renta percibe un volumen
de transferencias superior, tan solo por detras de Portugal e Italia. La posicion de Espafia se encuentra
significativamente alejada tanto de la media de la Unién Europea como de la OCDE, lo cual implica que nuestra
polftica redistributiva diverge de manera importante respecto a la de los principales paises desarrollados. Algunos
de estos paises, como Bélgica, Finlandia o Austria, suelen estar caracterizados no solo por tener una
menor brecha social, sino por ser mas equitativos y eficientes en sus instrumentos de redistribucién,
al dedicar una menor proporcién de sus transferencias monetarias a los grupos de mayores ingresos.

A la vista de |a evidencia empfrica, Espafia ocupa uno de los primeros puestos del ranking, las politicas de
transferencias publicas, en comparacion con el resto de los paises avanzados, favorecen, en mayor medida,
a los tramos de rentas mas elevadas. De esta forma, el disefio y la implementacién de este tipo de politicas
podrian estar generando una menor igualdad de oportunidades e irian en contra de algunos de los
objetivos que persiguen este tipo de politicas referentes a la equidad y a la justicia social. Esto no solo
se trasladaria a una peor distribucion de la renta, sino que también socavaria la eficiencia de los programas
de gasto publico que se desarrollan a partir de estas transferencias, deteriorando, adicionalmente,
nuestro equilibrio presupuestario y comprometiendo, en mayor medida, la sostenibilidad de nuestras
finanzas publicas.

En estalinea, distintos estudios han puesto de manifiesto la ausencia de redistribucién efectiva a través
del sistema fiscal y de las prestaciones sociales como problema estructural en Espafia. Estos autores han
constatado que el sistema fiscal espafiol tiene una capacidad redistributiva inferior en comparacion con
otros paises europeos, lo que se atribuye, en gran parte, a su dimensién y a una mayor ineficiencia del
sistema impositivo y de prestaciones sociales con respecto al existente en otros paises desarrollados
(Avalay Canto, 2022; Artola Blanco y Martinez-Toledano, 2023; Lopez Laborda et al, 2023).

Esta situacién se intensificé durante la crisis pandémica, sobre todo en 2019y 2020, y es el resultado
de una politica de redistribucion que no es selectiva, lo que perpetia y dificulta la movilidad ascendente
para aquellos que se encuentran en situaciones desfavorecidas.
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GRAFICO 2
Transferencias publicas recibidas por el 20% de la poblacién con mayor renta en los paises
de la OCDE
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Fuente: Elaboracién propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la «Income Distribution Database» de la OCDE.
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Otra de las principales consecuencias del disefio actual de este tipo de politicas publicas en Espaiia,
sesgado hacia los tramos de altos ingresos, es su distorsion sobre las condiciones de la competencia
en los mercados y, por lo tanto, sobre la libertad de empresa y la libertad econémica. Para abordar este
problema se requerirfa, en primer lugar, una evaluacion de los programas de ayudas y de las medidas impaositivas
adoptadas, incluyendo criterios de eficiencia. A partir de este andlisis es preciso realizar las necesarias reformas
sobre el sistema fiscal y el de prestaciones sociales, de tal forma que se optimicen los recursos
presupuestarios y que estos lleguen, en mayor medida, a los colectivos mas desfavorecidos. Esto
podria incluir un mayor ajuste de las prestaciones en funcion de los ingresos, asf como la introduccion de medidas
para garantizar que las prestaciones estén dirigidas de manera mas efectiva a las personas que mas las necesitan.

En este sentido, y de acuerdo con los resultados presentados por la OCDE, en promedio, en estos paises mas avanzados,
el 20% de la poblacién en edad de trabajar con mayor nivel de renta recibe una menor proporcion de prestaciones
monetarias que el 20% de la poblacién con menor nivel de renta. Concretamente, la asignacion al 20% con mayor
nivel de rente es 5 puntos porcentuales inferior a la del 20% de menores rentas (OCDE, 2022).

Sila distribucién de este tipo de prestaciones convergiese hacia el promedio que presentan las principales economias
avanzadas, se produciria una ganancia en términos de equidad e, igualmente, podria mejorarse la eficiencia de este
componente del gasto publico. La convergencia hacia la asignacion media que realizan los paises de la
OCDE al colectivo de mayores rentas supondria en Espaiia reducir el porcentaje de transferencias
monetarias recibidas por el quintil con mayor nivel de renta desde el 31% al 19%, lo que conllevaria
una minoracion de los recursos que equivaldria en torno a un 2% de PIB, ahorro que seria de menor
cuantia si este remanente se redistribuyera entre los quintiles de poblacién con menor nivel de renta
v, en particular, si se aumentaran las cuantias destinadas a los colectivos mas vulnerables, mejorando
la equidad del sistema de ayudas.

€l papel de la redistribucion en la reactivacion econémica postpandemia

En un esfuerzo por mitigar los impactos adversos del contexto econémico reciente sobre las familias
mas vulnerables, los gobiernos de distintos paises han implementado medidas extraordinarias de
transferencias de renta, desde paquetes de estimulo a la actividad econdémica hasta prestaciones
directas dirigidas a distintos colectivos. Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos, el aumento de los precios ha
creado una presion adicional sobre las economias domésticas, en particular, de apoyo a los hogares mas vulnerables.

En Espafia, algunas de las principales medidas adoptadas estan vinculadas con el Ingreso Minimo Vital,
que se introdujo con el fin de reducir la pobreza mediante ayudas econémicas a los hogares mas vulnerables. Este
supuso, en 2022, un gasto publico de 1.900 millones de euros, y su alcance fue limitado. Por otra parte, el bono
social eléctrico, que se introdujo en 2018, pretendia ser una ayuda directa para reducir la pobreza energética. Sin
embargo, esta medida también ha resultado ineficiente en términos de gasto publico, ya que en su
alcance se incluyen algunos beneficiarios que no presentan una mayor vulnerabilidad econémica. Por
Ultimo, la medida de bonificacion de 20 céntimos por litro de carburante tampoco ayudé a la mejora de
la equidad, ya que son los tramos con mayores ingresos, al tener mayor capacidad de consumo, los
que acaban siendo los principales beneficiarios de este tipo de politicas; mientras que aquellos hogares
vulnerables que realmente necesitan ayuda para hacer frente a sus gastos se ven beneficiados, en menor medida,
por su limitada capacidad de consumo,

Una vez revisadas las implicaciones de estos instrumentos sobre las economias domésticas v las
posiciones de diversas instituciones al respecto, se pone de manifiesto cierta ineficacia de las
medidas de politicas implementadas en términos redistributivos en Espafia durante toda la pandemia
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v postpandemia. La amplitud de los requisitos en la mayoria de Ias prestaciones ha ocasionado un beneficio
desproporcionada de los grupos de poblacién con mayor nivel de renta, provocando adicionalmente una gestion
menos eficiente de los recursos publicos y el mantenimiento de un sistema inequitativo que no permite
reducir la desigualdad de la renta en la sociedad.

Los efectos de la politica redistributiva sobre la desigualdad en el periodo de crisis de
covid-19

Para obtener una visién mas detallada del efecto de la politica redistributiva de estas medidas sobre |a brecha de
renta, se harealizado una revision de la tasa de riesgo de pobreza antes y después de las transferencias
sociales durante el periodo de pandemia, tal y como se observa en el Grafico 3.

GRAFICO 3
La eficiencia de las transferencias sociales en la reduccién de la tasa de riesgo de pobreza
en los paises de la Unién Europea
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Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de Eurostat.

Antes de las transferencias sociales, Espafia presentaba la tercera mayor tasa de riesgo de pobreza en la Unién
Europea en 2021. Sin embargo, pese a que si se produjo una reduccion de la pobreza gracias a la politica de
transferencias y, en cierta medida, se mitigé el impacto de la crisis econémica sobre la brecha, la tasa
de riesgo de pobreza después de transferencias en Espafia continda siendo una de las mas elevadas
de la Unién Europea. Asi, la evidencia empirica confirma que las medidas adoptadas para combatir la desigualdad
que generd la crisis han tenido, en términos redistributivos, un impacto mucho mas limitado sobre la desigualdad y
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la reduccién de la pobreza que el que se ha experimentado en otras economias avanzadas. Este comportamiento
estarfa motivado, entre otras circunstancias, por el disefio, focalizacion y ejecucién de este tipo de medidas. En
contraposicion, aquellos paises que implementaron mejores practicas consiguieron reducir sus tasas
de riesgo de pobreza hasta un 60% como, por ejemplo, Irlanda, Dinamarca o Finlandia; mientras que
en Espafia solo se redujo un 30%.

Mas aun, con el fin de analizar la evolucion real de la desigualdad durante el periodo de pandemia, se revisa, en
el Grafico 4, la evolucidn del indice de Gini en la economia espafiola para el periodo 2006-2022. Este indice es
una de las principales medidas que se utilizan para visualizar las diferencias entre los distintos niveles de
renta en un pais y su analisis puede ayudar a la hora de estudiar si las medidas de politica econémica
adoptadas logran modular las oscilaciones de desigualdad de la renta ocasionadas por la evoluciéon
del ciclo de la actividad.

Los paises que tienen mas orientada su asignacion de transferencias reducen su riesgo de pobreza
en hasta 20 puntos porcentuales, a diferencia de Espaiia que solo consiguio reducirla en 9,5 puntos
porcentuales, de acuerdo con los datos de 2021. De esta forma, se puede confirmar que Espafia es uno de los
paises de la UE en los que no se focaliza adecuadamente la asignacion de transferencias sociales
a los colectivos mas necesitados, v, por tanto, es de los que menos reduce el riesgo de pobreza a través del
instrumento de transferencias publicas.

GRAFICO4
Evolucién del indice de Giniy la tasa de desempleo en Espaiia
0 = igualdad perfecta; 100 = desigualdad perfecta
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Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de Eurostat.

A la vista del Grafico 4, se puede constatar un incremento de la desigualdad entre 2019 y 2020, como
consecuencia del impacto de la pandemia, al igual que sucedi6 con la irrupcion de la crisis de 2008,
periodo en el cual se observa un importante incremento de la desigualdad de ingresos en Espafia. La subida de
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este indicador experimentada en 2020 refleja tanto los efectos adversos que tuvieron la caida de la
actividad econémica, el confinamiento, el aumento del paro y los cierres de empresas, como cierta
ineficiencia de las politicas redistributivas llevadas a cabo en Espafia en el periodo de crisis. En su
conjunto, durante este periodo se produjo un empeoramiento de la brecha de ingresos en la poblacién espafiola.

Ademas, se puede constatar como la recuperacion econémica iniciada con la reactivacion de la actividad
en 2021 ha favorecido la disminucién del indice de Gini desde entonces. De hecho, han sido la normalizacion
de la actividad econdmica y el empleo, junto con los efectos de algunas ayudas sociales, en especial las reducciones de
impuestos como el VA, las que han provocado que en 2022 se redujese esta brecha por encima incluso de los niveles
de desigualdad que presentabamos en épocas de expansion econémica, como el periodo previo a la crisis de 2008,

GRAFICO 5
Relacion entre la tasa de desempleo y el Indice de Gini
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Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de Eurostat.

La correlacién entre el indice de Gini y la tasa de desempleo, evidenciada en el Gréafico 5, refleja la
relacién positiva existente entre el aumento del desempleo y la desigualdad de ingresos. De esta forma,
se podria concluir que la desigualdad tiende a intensificarse en contextos de desempleo elevado.

Este hecho radica en que, en las épocas de crisis, cuando se frena la actividad econémica y se resiente el empleo, los
grupos mas vulnerables son los de menores ingresos, ya que tienen menor capacidad para recuperarse de la recesion,
mientras que los grupos de mayores rentas tienen un margen de maniobra mas amplio a la hora de protegerse ante
estos shocks adversos. Esta correlacion no solo evidencia la interdependencia entre ambas variables,
sino que también destaca la importancia de implementar politicas que aborden tanto el desempleo
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como la desigualdad de renta. En este caso, Espafia se encuentra muy alejada de la posicion del promedio de
la Unién Europea en su mayor parte debido a nuestra alta tasa de desempleo, la cual es muy superior a la del resto
de nuestros principales socios, que presentan unas tasas de desempleo de entre el 3% y el 11%, mientras que en
Espafia es, aproximadamente, del 18%.

Por (ltimo, cabe destacar que la correlacién existente entre ambas variables en Espafia, el indice de Gini
y la tasa de desempleo, es del 0,9 v, por lo tanto, podriamos concluir que la politica mas eficaz para reducir la
desigualdad en un pafs es fomentar la creacién de empleo.

2. La medicion de la libertad econémica. El indice de Libertad Econémica

La Fundacion Heritage viene publicando, desde el afio 1995, el Indice de Libertad Econdmica
(ILE), cuya adaptacién para Espana se lleva a cabo por el Instituto de Estudios Econémicos.
Segun esta fundacion, la definiciéon de libertad econoémica se corresponde con «el derecho
fundamental de todo ser humano a controlar su propio trabajo y propiedad. En una socie-
dad economicamente libre, los individuos son libres de trabajar, producir, consumir e inver-
tir como quieran. En las sociedades econémicamente libres, los gobiernos permiten que la
mano de obra, el capital y los bienes se muevan libremente y se abstienen de coercion o res-
triccion de la libertad mas alla de lo necesario para proteger y mantener la libertad misman.

Este indicador, que se caracteriza por su facil comprensién y su alto grado de comparacion en-
tre paises, agrupa doce componentes en cuatro categorias que comprenden tres mediciones
cada una. La primera categoria alude al imperio de la ley y compila la informacion sobre los
derechos de propiedad, la eficacia judicial y el buen gobierno. La segunda categoria se rela-
ciona con el tamaio del Estado y agrupa la carga impositiva, el gasto publico y la salud fis-
cal. La tercera categoria se vincula con la eficiencia regulatoria y pondera la libertad de em-
presa, la flexibilidad laboral y la estabilidad monetaria. Por ultimo, la cuarta categoria evalia
la apertura de mercados a partir de los resultados en términos de apertura comercial, facili-
dad inversora y de solvencia financiera.

En la edicion de 2024 se analizan las politicas econémicas en casi 200 paises. Las puntuaciones
del indice de Libertad Econémica de 2024 generalmente se basan en datos del periodo que
abarca desde la sequnda mitad de 2022 hasta la primera mitad de 2023. En la medida de lo
posible, la informacion considerada para cada variable estaba actualizada al 30 de junio de
2023. Cabe senalar, sin embargo, que las puntuaciones de algunos componentes se basan en
informacion historica. Por ejemplo, el componente de libertad monetaria utiliza una tasa de
inflacion promedio ponderada de tres afios desde el 1 de enero de 2020 hasta el 31 de diciem-
bre de 2022. A nivel global, el resultado promedio del ILE se corresponde con una economia
que tiene un nivel «<medio-bajo» de libertad econdomica. El valor promedio a nivel mundial
del ILE se ha situado en 58,6 puntos sobre 100, el resultado mas bajo de este indicador desde
2001. De esta evolucion del ILE se ha de destacar el grado de salud fiscal de los paises analiza-
dos, puesto que se ha deteriorado significativamente. Los progresivos déficits presupuestarios
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y la creciente deuda publica en muchos paises estan detras del deterioro de la libertad econo-
mica, lo que podria socavar el crecimiento econémico de los mismos, dada la vinculacion de
este indice con la renta per capita de las economias.

A partir del analisis del informe de la Fundacion Heritage se pone de manifiesto la estrecha
relacion existente entre libertad econémica y PIB per capita. Midiendo este ultimo indicador
en dolares y en términos de paridad del poder de compra, se observa que los paises que pre-
sentan una muy alta libertad econémica disponen, en promedio, de un PIB per capita 10 ve-
ces superior al de los paises cuya libertad econémica es baja o muy baja.

Los resultados del ILE en 2024 vuelven a situar a Singapur como el pais en donde se registra
un mayor valor del indicador en su conjunto. Suiza es la segqunda economia con mayor liber-
tad economica y la primera de la OCDE, sequida de Irlanda. Destaca, asimismo, el ascenso en
este ranking de Taiwan que se ha situado en el cuarto puesto, todo un logro que supone su cla-
sificaciéon mas alta en los treinta afios de publicacién del indice de Libertad Econémica. Por el
contrario, tanto Nueva Zelanda como Australia han perdido su posicion como paises que pre-
sentan un nivel muy alto de libertad economica. De hecho, Australia ya no se encuentra entre
las diez economias con mayor nivel de libertad econdmica a pesar de que consigue mantener
un elevado nivel de apertura al mercado en las tres ultimas décadas. Por ultimo, se ha de desta-
car, nuevamente, el notable deterioro del valor de este indice en la economia norteamericana,
cuyo valor ha experimentado una significativa caida, situandose en los 70,1 puntos, su nivel
mas bajo en los 30 anos de historia de este indice. El principal factor causante de tal erosion en
la libertad econdmica de Estados Unidos se corresponde con el empeoramiento del subindice
«tamano del Estado» ocasionado por un crecimiento exacerbado del gasto publico excesivo,
que ha resultado en un déficit presupuestario y una carga de deuda muy elevada.

Como se ha comentado previamente, existe una estrecha relaciéon entre libertad econémi-
ca y PIB per capita. Esta correlacion positiva se evidencia a partir de los resultados del ILE
2024, dado que niveles elevados de libertad economica en un pais se relacionan con altos ni-
veles de desarrollo econémico, medido a través del PIB per capita (Grafico 6). Asimismo, a pe-
sar de la desaceleracion en los niveles de libertad econodmica a nivel mundial en 2024, sigue
existiendo una clara relacion entre la mejora de la libertad econémica y el fomento del dina-
mismo econdémico, lo que muestra el favorable impacto de la libertad econdémica y su fuerte
relacion positiva con los niveles de renta per capita; esto es, los paises muestran niveles cada
vez mas altos de renta media conforme desarrollan un mayor grado de libertad econémica.

De esta forma se pone de manifiesto que las economias que implementan politicas adecua-
das, centradas en las areas incluidas en el indicador (como pueden ser la eficiencia en el gas-
to publico, la racionalizacion del marco regulatorio, el fomento de la inversion y la compe-
titividad exterior o la lucha contra la corrupcion, entre otras), consiguen una mejora de su
libertad econémica y, consecuentemente, impulsan su crecimiento economico. Es decir, es
mas probable que se produzca un crecimiento econémico sostenido cuando los gobiernos im-
plementan politicas que mejoren la libertad econdmica.
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GRAFICO6
Desarrollo econémico vy libertad econdmica
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Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econdémicos a partir de los datos de la Fundacion Heritage (ILE 2024).

3. La libertad econémica en Espaia

Para el analisis comparativo de la posicion de Espana en el ILE, se extrae una muestra con
las principales economias desarrolladas (paises de la OCDE) y se le anaden aquellos paises
que comparten con Espafa un marco normativo comun por pertenecer a la Union Europea
y que no son miembros de la OCDE (Bulgaria, Chipre, Croacia, Rumania y Malta). De acuerdo
con la valoracion de la Fundacion Heritage a partir de los resultados del ILE 2024, Espana se
sitia entre los paises con libertad econémica moderada, en la posicion 55 de 184 del ranking
global, alejada de las primeras posiciones y en una situacion relativamente baja si se com-
para con las economias desarrolladas.
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GRAFICO 7
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Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Fundacién Heritage (ILE 2024).
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En el contexto de los paises de la OCDE, los resultados del ILE 2024 situan a Suiza en la pri-
mera posicion, seqguida por Irlanda; posiciones que se han mantenido sin variacion respec-
to al ano pasado. Sin embargo, la ascension de Luxemburgo hasta el tercer puesto ha despla-
zado a Nueva Zelanda y Estonia, cerrando asi los cinco paises que mejor aseguran la libertad
economica dentro de sus fronteras (Grafico 7).

Por su parte, Espana, con un valor en el ILE 2024 de 63,3 puntos, mantiene la posicion 31 de
38 en el ranking de la OCDE. Si consideramos el promedio de 1a OCDE como base 100, Espaina
presenta un resultado de 90,3 en el ILE 2024. Esta puntuacion es un 9,7% inferior a la del pro-
medio de los paises desarrollados y un 23,7% inferior a la del pais de la OCDE que presenta
mejores practicas en el ambito de la libertad economica, en este caso, Suiza.

La economia espaiola se encuentra claramente alejada de la mayor parte de los paises de-
sarrollados y se ha mantenido estancada en la evolucion de este indice durante el ultimo pe-
riodo, lo que es resultado de una falta de accion por parte de los poderes publicos para aumen-
tar nuestra competitividad global en este ambito.

Resulta resenable, adicionalmente, que la posicion relativa de Espana en los ultimos pues-
tos dentro de la OCDE se debe al ambito del tamano del Estado, en el que se ha situado en la
posicion 34 de los 38 paises mas desarrollados. Las historicas bajas puntuaciones obtenidas
por Espaiia en esta area se deben especialmente al empeoramiento continuo de la salud fis-
cal, la cual hace referencia al ambito presupuestario. De hecho, en 2024, Espafia ha obtenido
una puntuacion de 0 en este ultimo subcomponente, lo cual la situa en ultima posicion junto a
paises como Italia, Japon o Estados Unidos. Esta puntuacion es consecuencia, principalmen-
te, de los elevados y crecientes niveles de deuda publica y déficit, al ser estos algunos de los
paises desarrollados con mayores niveles de deuda publica acumulada.

La acumulacion de déficits consecutivos y su reflejo en el creciente endeudamiento publico
son consecuencias de una politica presupuestaria incompatible con un plan de consolida-
cion fiscal a largo plazo, lo que, ademas, interfiere con el principio de libertad econémica al
condicionar negativamente la estabilidad macroeconémica y limitar la capacidad de creci-
miento potencial de la economia. Ademas, los altos niveles de deuda publica pueden conducir
a un desplazamiento de la inversion privada y limitar la flexibilidad del gobierno para respon-
der a posibles shocks econémicos. De esta forma, el aumento de la deuda publica impulsado
por déficits presupuestarios persistentes a menudo conduce al estancamiento de la economia.

Por ultimo, pero no por ello menos importante, se ha de destacar la competitividad fiscal. La
presion impositiva que soportan las empresas espanolas se esta constituyendo en un factor
de potenciacion de los problemas antes mencionados. Mas alla de esta primera constatacion,
la actividad empresarial en la economia espaiola esta condicionada, en su rendimiento, por
el marco fiscal existente en nuestro pais. Segun el ultimo informe sobre competitividad fiscal
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del Instituto de Estudios Econémicos?, se esta consolidando un fuerte incremento de la pre-
sioén fiscal durante los dltimos anos, 1o que ha reducido considerablemente el diferencial con
la media de la Unién Europea, que alcanzo un 40,2% para 2022, mientras que, en Espana, en
2022, segun datos de Eurostat, ha alcanzado un 37,7%, en un momento de gran incertidumbre
econdmica. Este incremento de la presion fiscal se ha realizado mediante la introduccién de
nuevos tributos o la reforma de los existentes, que afectan a la tributacion empresarial y al
ahorro e inversion.

Con respecto a su comparativa con el ILE de la Union Europea, cuyo promedio en base OCDE=100
se situa en 99,2 puntos, Espana ha descendido una posicién respecto al aino pasado, ocupan-
do, actualmente, la posicion 23 de entre los 27 paises que conforman la Unién Europea. Este
descenso se ha debido al empeoramiento del 2,6% del resultado de este indicador para la eco-
nomia espanola con respecto al 2023, lo que ha provocado que, en este ultimo ano, Rumania
haya escalado por encima de Espafia en términos de mejor libertad econdémica.

Respecto al promedio comunitario, el resultado de Espana ha sido inferior en un 8,9% v, al
igual que sucedia en el caso de la OCDE, se encuentra muy alejada de las primeras posiciones
del ranking, habiendo obtenido una puntuacién un 23,4% inferior a la del pais comunitario con
mejores practicas, en este caso, Irlanda.

Las politicas que permiten una mayor libertad en cualquiera de los ambitos integrados en el
indice de Libertad Econémica estimulan el crecimiento econémico, lo que se traduce en una
mejora del bienestar general, como se ha comentado previamente. Espafia ha obtenido una
puntuacién inferior a la media de la OCDE y a la de 1a UE en el resultado global del indice, asi
como en varios de los subcomponentes; Unicamente en seis de ellos presenta valores por en-
cima de la media de la OCDE: derechos de propiedad, flexibilidad laboral, estabilidad moneta-
ria, apertura comercial, facilidad inversora y solvencia financiera (Tabla 2).

Con respecto a la edicion de 2023, pese a que la libertad econémica presenta valores inferio-
res en el conjunto de los paises desarrollados, lo que minora la puntacion promedio, la caida
de Espana sido de mayor magnitud. Frente al descenso de un 1,3% en promedio en la OCDE, en
Espana la libertad econdémica se ha deteriorado un 2,6%, aumentando, asi, el diferencial de la
economia espanola con respecto el conjunto de los paises mas avanzados. Destaca, especial-
mente, la menor puntuacion en areas relativas al ambito del tamano del Estado, como son la
salud fiscal, el gasto publico, la efectividad judicial, el buen gobierno y la carga impositiva,
que son uno de los principales puntos débiles de la economia espanola. De hecho, son el gasto
publico y la salud fiscal los dos subcomponentes que se han deteriorado, en mayor medida, en
la economia espanola con respecto a los valores obtenidos por estos en 2023.

2 InsTiTuTo DE EsTuDIOS Econamicos (2024), «Competitividad fiscal 2023. El endurecimiento de la fiscalidad empresarial en Espafia ralentiza
el crecimiento econémico», Coleccion Informes, abril. https:.//www.ieemadrid.es/wp-content/uploads/IEE -INFORMES-Abril-2024 -
Competitividad-fiscal-2023-1 pdf
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TABLA 2
indice de Libertad Econémica 2024. Espaiia frente a la media de la OCDE

Derechos de propiedad 85,5
Imperio de la ley Efectividad judicial 736 821 -8,5
Buen gobierno 64,0 717 -7.7
Carga impositiva 57,0 658 -8,8
Tamafio del Estado Gasto publico 26,0 40,3 -14,3
Salud fiscal 00 530 -53,0
Libertad de empresa 797 816 -1,9
Eficiencia regulatoria Flexibilidad laboral 636 632 0,4
Estabilidad monetaria 741 716 2,5
Apertura comercial 84,2 797 4,5
Apertura de los mercados  Facilidad inversora 80,0 770 3,0
Solvencia financiera 700 69,7 0.3
indice de Libertad Econémica 2024 63,3 701 -6,8

Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Fundacién Heritage (ILE 2024).

4. La libertad de empresa en Espaina

El crecimiento econémico del pais esta vinculado con las facilidades de creacion de nuevas
empresas y la capacidad de las empresas ya existentes para desarrollar su actividad y ex-
pandirse por los mercados. Para ello es imprescindible que, desde las instituciones publicas,
se aplique un marco regulatorio que proteja el tejido empresarial e impulse la iniciativa priva-
da. Asi, la mejora del marco en el que operan las empresas y la eliminacién de barreras inne-
cesarias fomentara la expansion del tejido empresarial del pais, lo que, a su vez, estimulara la
creacion de empleo y el dinamismo de la economia.

La Fundacion Heritage define la libertad de empresa como el grado en el que el entorno re-
gulatorio, asi como las infraestructuras e instituciones de un pais, limitan el funcionamien-
to eficiente de las empresas. Su medicion se deriva de una serie de factores que afectan a
la facilidad para iniciar, operar y cerrar un negocio. Entre estos destaca la calidad regula-
toria como aquella que permite el cumplimiento de un objetivo requlatorio a la vez que ofre-
ce los incentivos adecuados para dinamizar la actividad econdmica, permite simplificar pro-
cesos y reducir cargas administrativas. En el caso contrario, el establecimiento de un marco
regulatorio que genera incertidumbre dificulta la planificacion empresarial a largo plazo y
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obstaculiza la productividad y la rentabilidad de las empresas, perjudicando, asi, el creci-
miento econémico del pais.

El efecto acumulado de un extenso y complejo nimero de regulaciones y de formalidades ad-
ministrativas que provienen de distintas instituciones ralentiza la respuesta empresarial y
afecta, especialmente, a las inversiones empresariales. Es imprescindible que se realice, por
parte del conjunto de las Administraciones, un mayor esfuerzo en el ambito de la consecucion
de un mercado Unico interno, adoptando un enfoque de economia politica excelente que iden-
tifique las vias para alcanzar el mix adecuado de incentivos y limitaciones con las minimas y
mas eficientes normativas y burocracia posibles. En este ambito urge la remocién de las re-
gulaciones, normativas y procedimientos administrativos que restan oportunidades compe-
titivas a las empresas, que concentran la carga administrativa, directa e indirecta, visible e
invisible, sobre las mismas y que imponen unos costes de operacion elevados.

A partir de los resultados recogidos en el Grafico 8, que representan el Indice de Libertad de
Empresa, se puede observar que Espana se sitda en la mitad inferior del grupo de los paises
desarrollados, lo que expresa un nivel moderado de libertad de empresa en nuestro pais en
cuanto a fomento de la iniciativa privada y apoyo a las empresas se refiere. En 2024, la eco-
nomia espanola se ha situado en el puesto 24 de los 43 paises considerados en el Grafico, con
97,7 puntos, lejos aun de los 81,3 puntos que se obtuvieron en el valor de este indice en 2012.

Si bien la posicién de la economia espanola ha mejorado su situacion con respecto a la pun-
tuacion de este indicador el afio anterior en un 6%, aun mantiene un amplio margen desfavo-
rable con respecto a los registros de las economias mas avanzadas en este ambito en torno
aun 14%. Si se considera el promedio de la OCDE como base 100, la media de la UE se situa en
99,2 puntos, mientras que Espana obtiene un valor de 97,7 puntos en 2024.

Con respecto a la promocion de la libertad de empresa, el papel de las instituciones deberia
ser el de generar un entorno adecuado que fomente la actividad empresarial y que apoye a
las empresas. Sin embargo, a la vista de los resultados obtenidos por Espana en el ambito de
la eficiencia regulatoria, se puede concluir que el marco normativo espafol se encuentra re-
zagado con respecto al de los principales paises desarrollados en cuanto al fomento de la in-
version empresarial y al apoyo a la actividad de las empresas.
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gRAHco 8
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Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Fundacién Heritage (ILE 2023).
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Se ha de destacar, por ultimo, a la libertad de empresa como la capacidad de los individuos
para llevar a cabo su iniciativa empresarial sin obstaculos por parte del sector publico, siendo
este uno de los indicadores mas determinantes de la libertad econdmica. A su vez, esta liber-
tad de empresa se relaciona con multiples variables econoémicas fundamentales, destacan-
do su relacion con la productividad. Tal y como se visualiza en el Grafico 9, se puede cons-
tatar una relacion positiva entre la productividad y la libertad de empresa. Considerando el
PIB por hora trabajada de 2022, a precios constantes y en términos de capacidad del poder
de compra, se obtiene que la economia espaiola presenta unos resultados inferiores tanto al
promedio de paises desarrollados como al promedio de la Union Europea. Concretamente, la
productividad de Espafia en 2022 fue un 4,7% inferior al promedio de la OCDE, un 12% inferior
al promedio de la UE y un 60% inferior a la del pais con mejores resultados en términos del va-
lor de la productividad, que fue Irlanda.

GRAFICO9
Productividad y libertad econémica
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Fuente: Elaboracién propia del Instituto de Estudios Econdmicos a partir de los datos de la OCDE y de la Fundacién Heritage (ILE 2024).

De acuerdo con la definicién de la Fundacién Heritage, un mayor valor del indice de Libertad
de Empresa deberia ir acompanado tanto de unos obstaculos regulatorios y administrativos
minimos, como de procesos de creacion de empresas y de concesion de licencias de actividad
para las iniciativas empresariales mas simples. Esta simplificacion de la regulacion, que afecta
alalibertad empresarial, mejora, de igual forma, la productividad al permitir a los empresarios
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invertir y desarrollar su actividad empresarial eficientemente. En este sentido, paises que apo-
yan, en mayor medida, la libertad de empresa, como Irlanda o Luxemburgo, presentan, con-
secuentemente, altos niveles de productividad. Es decir, en los entornos en los que se asegura
la libertad de empresa se ofrecen mas oportunidades empresariales e incentivos para la ex-
pansion de la actividad economica, lo que da lugar, igualmente, a una mayor productividad
vinculandose este fenémeno con la mejora de la competitividad del conjunto de la economia.

Junto con lo anterior, se ha de resaltar el relevante papel que tiene el fomento de los proce-
sos de innovacion en el ambito empresarial, como factor determinante para la mejora de la
competitividad de las empresas, siendo este uno de los aspectos donde hay mayor margen
de mejora de la libertad de empresa en cuanto al ambito de la calidad de la regulacion y el
fomento de las infraestructuras e instituciones que mayor capacidad tienen para promover
el desarrollo de este tipo de proyectos de inversion. De igual forma, la generacion de conoci-
miento y la formacién son claves a la hora de impulsar la productividad de estas empresas.

RECUADRO 3
Reivindicando al empresario

GREGORIO IZQUIERDO LLANES | Director General del Instituto de Estudios Econdmicos

Es necesario reivindicar la figura de las empresas en el progreso social, y recordar su obligacién de ser rentables
y obtener beneficios. La contribucion de una empresa al PIB es, grosso modo, la suma de los salarios e impuestos
que paga, junto con los beneficios que obtiene. Las empresas que no generan beneficios no tienen garantizada su
existencia a lo largo del tiempo y estos beneficios no son posibles sin empleo que complemente al capital. A fin de
cuentas, los beneficios no dejan de ser la recompensa de funcionar en las fronteras del crecimiento empresarial y
de la eficiencia en la produccién y en la innovacién de productos y procesos.

Las pérdidas, por el contrario, son la peor de las realidades y frustraciones para el que las sufre, ya que comprometen
la existencia y supervivencia de las empresas, y nos recuerdan la dificultad extrema vy el riesgo intrinseco de la
actividad empresarial. Resulta preocupante que, en un momento como el actual, casi una de cada tres empresas
espafiolas esté en pérdidas y que, todavia a estas alturas, no se haya recuperado respecto a la situacién precovid,
ni el tejido productivo ni la inversién, que estd muy por debajo de la existente entonces.

Una empresa que no invierte tiene comprometido su futuro, ya que es necesario reemplazar el capital fijo consumido
en el proceso productivo y, sies posible, intensificarlo para incorporar nuevo capital y cumplir los requerimientos de
digitalizacion y sostenibilidad. Si nuestros empresarios no invierten no es porgue nNo quieran, sino porque no tienen la
confianza suficiente en recuperar su inversion y obtener una rentabilidad minima suficiente. Los que tienen pérdidas
0 escasos beneficios, no sélo generan recursos insuficientes para financiar sus nuevos proyectos, sino también para
acceder al crédito vy a los mercados de capitales.

El problema no es sélo obtener rentabilidad, que también, sino que esta rentabilidad compense el coste del capital y
la prima que una actividad intrinsicamente de riesgo, como es la actividad empresarial, debe soportar. Por un lado, por
las subidas de los costes financieros de los Gltimos dos afios v el abuso de las alzas de los impuestos empresariales v
patrimoniales (que configuran la componente fiscal del coste de capital), que ademas de restar recursos, desalientan
fuertemente a nuestros empresarios. Por el otro, por la mayor prima de riesgo exigida por os inversores a la actividad
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empresarial, en un contexto saciopolitico en el que configurar un clima favorable a la empresa no es una prioridad, y
en el que se aprueban y se anuncian, aunque no lleguen a aprobarse, continuas medidas de incrementos de costes.

En este contexto de injustificados prejuicios contra la actividad empresarial, la demagogia también ha alcanzado
el campo de las estadisticas e indicadores, del que su mejor exponente es el muy cuestionable nuevo indicador de
margenes. No se entiende este nuevo indicador cuando ya disponiamos de fuentes mucho mejores como las de la
central de balances del Banco de Espafia, basada en estandares contables y estadisticos internacionales. Lo peor
del nuevo indicador de margenes es su insensibilidad, ya que es un indicador que siempre da positivo, como vulgar
semaforo roto, incluso en una situacién tan dramatica como la crisis del 2020; y cuyo calculo es incompleto, por sus
sesgos de exclusion de los costes financieros, los costes de amortizaciones, las provisiones de impagos, los costes
fiscales, las pérdidas de ejercicios anteriores, etc, Ademas, carece del mas minimo apoyo en la normativa internacional
contable, estadistica o experiencia comparable. Dicho esto, las empresas deben aspirar a tener beneficios reales,
sostenibles y crecientes en el tiempo, pero no de papel y de «ingenierfa contable» como el nuevo indicador de
margenes.

Llegados a este punto, es importante reivindicar mas que nunca la figura del empresario y lo positivo de su actividad.
La demagogia politica sobre los beneficios en los Ultimos afios ha sido extrema, pero para mi lo méas deleznable vy
reprobable ha sido sefialar nominativamente a algunos de nuestros empresarios de mas éxito que, ademas, son
grandes fortunas en nuestro pais. £l error es que, al centrarse en la variable final del proceso econémico, la rigueza,
se obvia que en el mercado el beneficio acumulado (riqueza) no es sino la cuantificacion contable y econémica de
Sus aportaciones previas o de sus familias al producto social, descontados los impuestos soportados, las nominas
de los ingentes empleos generados v las retribuciones de los ahorradores que financiaron sus inversiones. La
expectativa de obtener beneficios, y poder llegar a ser uno de estos grandes empresarios en el futuro, es el mejor
aliciente para que siga subsistiendo la ilusién de muchos de ser empresarios en nuestro pals a la hora de seguir
emprendiendo e invirtiendo.

Desasosiega que Espafia sea uno de los paises de la UE donde nuestros jévenes mas aspiran a ser funcionarios,
y No a ser los empresarios y empresas que generan nuestra riqueza, y que en Ultima instancia hacen posible esta
sociedad moderna y préspera que todos disfrutamos. El problema es que cuando cuestionamos a un empresario, que
deberfan ser las personas con mayor reconocimiento de nuestra sociedad, estamos destruyendo los incentivos de
muchas personas que podrian llegar a ser también grandes empresarios del futuro, que ven cémo invertir, innovar,
asumir riesgos, trabajar y esforzarse, no sélo se traduce en una vida repleta de dificultades y adversidades, sino
también de este tipo de reprobaciones tan injustas como contraproducentes.
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FUNDACION HERITAGE

indice de Libertad Econémica 2024

1. Tres décadas midiendo la libertad econémica

La edicién de 2024 del indice de Libertad Econémica (ILE) marca el trigésimo aniversario de
una publicacion de referencia en el ambito de la investigacion. Su lanzamiento coincidio con
la ola de liberalizacion y aperturismo que recorrio Europa del Este tras la caida del comunis-
mo, permitiendo estudiar el avance de tales procesos y sus repercusiones en otras latitudes.
Desde entonces, y a lo largo de tres décadas, el ILE se ha consolidado como un estudio de re-
ferencia que permite analizar el pulso reformista de las economias desarrolladas y emergen-
tes, constatando qué paises avanzan hacia un paradigma de mercado, con todo lo que eso su-
pone en términos de bienestar y progreso, y cuales recorren el sendero del intervencionismo,
marcado por el declive y la decadencia.

Celebrar los treinta anos del ILE nos permite dar un paso atras y contemplar los avances que
han logrado muchos paises comprometidos a incrementar su libertad econdmica de forma
continuada. De igual manera, el Indice nos ayuda a medir el impacto que tienen crisis globa-
les como la pandemia del coronavirus o la invasion rusa de Ucrania.

En este sentido, cabe recalcar que el ano 2023 estuvo plagado de acontecimientos tragicos
en el tablero global. No solamente se enquisto la guerra en suelo ucraniano, sino que los ata-
ques terroristas perpetrados por Hamas golpearon duramente a Israel, que, a su vez, inicio su
contraofensiva en Palestina. De igual manera, el terrorismo de las milicias huties afecto a las
rutas comerciales del mar Rojo y genero nuevas turbulencias geopoliticas. Indudablemente,
el ano 2023 trajo consigo distintos escenarios de conflicto que solamente generan mas ines-
tabilidad politica, lo que, en ultima instancia, suele servir como antesala para un repliegue de
la libertad economica.

Puesto que el paradigma de mercado siempre esta bajo ataque, las situaciones de crisis sirven
como una excusa perfecta para cercenar la libertad econémica de las empresas y las familias.
Esto sucede incluso en Estados Unidos donde, en los ultimos anos, se han producido progresi-
vos recortes del grado de /aissez faire que han alejado al pais norteamericano de las posicio-
nes de liderazgo que antano alcanzaba en el ILE.

Afortunadamente, también hay paises que abrazan de forma comprometida los principios de
la libertad econdmica. Mientras China detiene su proceso aperturista, vemos como Corea del
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Sur, Taiwan o Singapur afianzan un modelo mas abierto que ha invitado a la reforma a viejos
estandartes del comunismo como Vietnam, donde la puntuacién del ILE ha subido de 41,7 a
62,8 puntos a lo largo de las tres ultimas decadas.

Sabemos por la historia que el florecimiento y la prosperidad socioecondmica del ser huma-
no es inseparable de un paradigma como el liberal, que aboga por un marco de justicia, opor-
tunidades y respeto a la autonomia personal. Sin embargo, también sabemos que los enemi-
gos de la libertad persiguen, persistentemente, todo tipo de formas de colectivismo, apelando
a supuestos argumentos de «igualdad» y «justicia social» cuya implementacion conduce siem-
pre al fracaso. En nombre del progreso, el intervencionismo econémico produce resultados
desastrosos. Las economias que han abrazado el socialismo, el comunismo y otras formas de
dirigismo han acabado cayendo en situaciones de estancamiento econémico, pobreza, priva-
cion y, en la mayoria de los casos, opresion.

Es importante recalcar el sustrato moral del mercado como base para su consolidacion. Las
investigaciones de autores como Deirdre McCloskey demuestran que lo que hoy entendemos
como capitalismo se funda sobre las bases de la nueva clase social burguesa, que mejoro su
situacion a partir del siglo XIX sobre la base de virtudes que hoy no siempre valoramos lo su-
ficiente, como el sacrificio, el esfuerzo y la tolerancia. A ello hay que sumarle el respeto y el
entendimiento de los procesos emprendedores, reivindicado en los escritos de autores como
Joseph Schumpeter. Ese sustrato ético es el que permite que la economia de mercado se asien-
te y se desarrolle.

Para derrotar a los enemigos de la libertad, debemos explicar la eficiencia de los mercados li-
bres, pero no basta con eso. Tenemos que ir mas alla y reflejar también el impacto del capitalis-
mo en el bienestar social, tal y como acredita el ILE. Y, mas importante aun, debemos acompa-
nar esta explicacion de una justificacion moral que apele a la dignidad de un sistema basado
en cultivar la autonomia y la libertad de las personas y centrado en premiar aquellos esfuer-
Z0s que mejor satisfacen las necesidades y los deseos del conjunto de la ciudadania.

Este es el desafio al que nos enfrentamos ahora. Estamos en una encrucijada y debemos ele-
gir entre el autogobierno, la dignidad humana vy la libertad econémica o el giro a modelos de
sociedad comandados de arriba hacia abajo, desde la fatalmente arrogante conviccion inter-
vencionista de quienes creen que pueden ordenar la produccion empresarial y la vida social.

El indice de Libertad Econémica de la Heritage Foundation proporciona ejemplos practicos
de politicas exitosas que han sido puestas en accién y probadas de forma empirica. Su objeti-
vo ultimo es que los formuladores de politicas publicas empleen esta publicacion como ejem-
plo para sacar adelante reformas de calado con las que podamos abrir los mercados, acelerar
el crecimiento y aumentar el bienestar social.
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2. Sobre el indice de Libertad Econémica

La autoria del Indice de Libertad Econdmica corre a cargo de Anthony B. Kim, Investigador de
Libertad Econdmica de la Fundacion Heritage. Kim forma parte de la organizacion estadounidense
desde 2001. Completd su Grado en Economia en la Rutgers University y realizé un Master en
Comercio Internacional e Inversion en la Elliott School of International Affairs de la George
Washington University.

La adaptacion del ILE a Espana por parte del Instituto de Estudios Economicos corre a cargo de
Diego Sanchez de la Crugz, investigador asociado a la entidad y dedicado a proyectos de anali-
sis internacional como el Indice de Competitividad Fiscal, el Indice de Derechos de Propiedad
o el propio Indice de Libertad Econdmica. Sanchez de la Cruz es consultor econémico, profe-
sor universitario y director de Foro Regulacion Inteligente.

3. Principales tendencias mundiales en el indice de Libertad Econémica 2024

Superada la pandemia del coronavirus, la economia afronta un preocupante estado de fra-
gilidad revelado por una tasa global de crecimiento que apenas rebasara el 3% en los anos
2024 y 2025, segun las estimaciones del Banco Mundial. El indice de Libertad Econdmica
de 2024 revela qué paises han sabido navegar con mas acierto en un periodo marcado por todo
tipo de shocks, entre ellos la mayor crisis de inflacion de las ultimas décadas, asi como la inva-
sion rusa de Ucrania y otros conflictos armados o situaciones de creciente tension geopolitica.

La renuncia abrupta y miope a los principios de libertad econémica que han consumado los
dirigentes de no pocos paises ha traido consigo el resultado esperado, al socavar las perspec-
tivas de una recuperacion economica solida. Reducir la libertad econémica es una forma se-
gura de sacrificar la resiliencia y la prosperidad econdémica a largo plazo. En muchos paises
vemos que los niveles de crecimiento son inferiores a los observados antes de 2020, a lo que
hay que sumar las secuelas que ha dejado la mala gestion de la pandemia en campos como
el endeudamiento publico. Esta situacion prolonga el estancamiento econémico que ya ve-
nian sufriendo algunos de los principales actores de Occidente.

Volver a la normalidad no es suficiente. Numerosos paises desarrollados y emergentes afron-
tan desafios estructurales que se hacen evidentes al estudiar su trayectoria a largo plazo. Se
hace preciso, pues, recalcar la importancia de la libertad econémica como guia para marcar
el rumbo y como concepto clave para revitalizar el dinamismo econémico.

El Indice de Libertad Econémica 2024 trae consigo algunas lecciones de calado que conviene
subrayar y recalcar:

« El resultado global promedio del ILE se corresponde con una economia que tiene un ni-
vel <medio-bajo» de libertad econémica. La nota media cosechada en los casi 200 paises

» COLECCION INFORMES Mayo [ 2024



La libertad de empresa en Espafia. indice de Libertad Econémica 2024
Indice de Libertad Econémica 2024 36

incluidos en el ILE ha caido a apenas 58,6 puntos sobre 100, el resultado mas bajo desde el
informe correspondiente al afio 2001.

+ A nivel mundial, el grado de salud fiscal de los paises analizados se ha deteriorado signifi-
cativamente. L.os progresivos déficits presupuestarios y la creciente deuda publica en mu-
chos paises no son gratis y, de hecho, socavan directamente el crecimiento econdémico, in-
duciendo, asimismo, una mayor carga fiscal futura.

« Apesar delanotable caida de la libertad econdomica global, los resultados muestran que si-
gue habiendo una relacion clara entre alcanzar una mayor libertad economica y lograr un
mejor dinamismo econdémico, asi como un considerable bienestar social. No importa cual
sea el nivel actual de desarrollo, los paises pueden impulsar, de manera intensa, su cre-
cimiento economico si implementan politicas que reduzcan los impuestos, racionalicen
el marco regulatorio, abran la economia a una mayor competencia y luchen contra la co-
rrupcion y por una mejora de las instituciones, puesto que todo ello redunda en mas liber-
tad econdémica y, en ultima instancia, propicia un mayor grado de progreso social.

« Enlinea con el punto anterior, el ILE muestra que el nivel de vida, medido a partir de la ren-
ta per capita, es mucho mas alto en los paises econdmicamente mas libres. Los paises que
tienen un grado de libertad econdmica «alto» o «<medio-alto» obtienen niveles de renta mu-
cho mayores que los paises con un grado «<medio-bajo» o «bajo» de laissez faire.

« EIILE 2024 pone también de manifiesto que la libertad econémica se correlaciona signi-
ficativamente con mejores resultados en campos como la salud, la educacion, el medio
ambiente, la innovacion, el progreso social o la gobernanza democratica.

« Solamente 4 paises tienen una nota de mas de 80 puntos, coherente con una economia «li-
bre». Asimismo, otros 22 paises tienen un nivel «medio-alto» de libertad econémica (de 70
a 79,9 puntos), mientras que 55 presentan un grado «medio» (60 a 69,9 puntos). Por lo tanto,
un total de 81 paises se sitian por encima del umbral de los 60 puntos y tienen economias
mas o menos abiertas, si bien la mayoria presenta cotas mejorables de libertad econémica.

+ En cambio, en el lado opuesto del espectro, mas del 50% de los paises analizados en el
indice de 2024 han registrado puntuaciones inferiores a 60. De los 95 paises que estan en
esta situacion, 62 tienen un nivel «<medio-bajo» de libertad econémica (de 50 a 59,9 pun-
tos), mientras que otros 33 paises estan en la categoria de economias «cerradas», como es
el caso de China, donde el tiempo de las reformas aperturistas parece haber quedado atras
en los ultimos anos.

+ En el top diez mundial del ILE nos topamos con el liderazgo de Singapur, que ha manteni-
do su posicién como la primera economia de la tabla y exhibe un alto nivel de resiliencia
en lo referido a su ordenamiento economico liberal. Suiza es la sequnda economia mas li-
bre del mundo y la primera de la OCDE, seguida de Irlanda. Taiwan ha ascendido al cuarto
puesto, todo un logro que supone su clasificacién mas alta en los treinta afios de publica-
cién del Indice de Libertad Econdmica. Tanto Nueva Zelanda como Australia han perdido
Su posicion como paises con un nivel muy alto de libertad econdmica de primer nivel. De
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hecho, Australia ya no se encuentra entre las 10 economias mas libres del mundo. Con todo,
y a pesar de este retroceso reciente, los dos paises oceanicos siguen siendo ejemplos para
Seguir por su exitosa apertura al mercado en las tres ultimas décadas.

+ Resulta muy notable y preocupante el continuo descenso de Estados Unidos, cuya califica-
cion se ha desplomado a 70,1 puntos, su nivel mas bajo en los 30 anios de historia del ILE.
El pais norteamericano, que antano era casi sinonimo de capitalismo, es ahora la econo-
mia numero 25 mas libre del mundo. El principal factor causante de tal erosién de la liber-
tad economica de Estados Unidos es un gasto publico excesivo, que ha resultado en un dé-
ficit presupuestario y una carga de deuda muy elevada.

En términos mas generales, el ILE explica por qué la recuperacion de la economia interna-
cional tras la pandemia del coronavirus sigue siendo desigual e incierta. Las diferencias se
explican, en gran medida, por el grado de liberalizacién apreciado en unos y otros paises. Y la
incertidumbre se debe, sobre todo, a las dudas que generan los desequilibrios acumulados en
variables clave como el endeudamiento publico, un problema que no deja de agravarse y que,
sibien no tiene por qué devenir siempre en un shock fiscal, si tiene un impacto prolongado en
la capacidad de crecimiento de la economia.

4. La libertad economica por categorias: un analisis global

Podemos agrupar los doce componentes en cuatro categorias que comprenden tres medicio-
nescada una. La primera categoria alude al imperio de la ley y agrupa los derechos de propie-
dad, la eficacia judicial y el buen gobierno. La segunda categoria se centra en el tamaino del
Estado y abarca la carga impositiva, el gasto publicoy la salud fiscal La tercera categoria se
centra en la eficiencia regulatoria y comprende la /ibertad de empresa, la flexibilidad laboral
y la estabilidad monetaria. Y la cuarta categoria analiza la apertura de mercados que recoge
la apertura comercial, la facilidad inversoray la solvencia financiera.

Estos cuatro bloques arrojan los siguientes resultados promedio a nivel mundial (Grafico 1).
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GRAFICO1

Puntuacion media global en los doce componentes del indice de Libertad Econémica 2024
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Fuente: Elaboracién propia del Instituto de Estudios Econdmicos a partir de los datos de la Fundacion Heritage (ILE 2024).
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Sinos centramos en lo tocante al imperio de la ley, encontramos que, en promedio, este es el
bloque de variables para el cual se obtienen las puntuaciones mas bajas del ILE a nivel mun-
dial. Esto refleja la corrupcion sistémica de las instituciones publicas en muchos paises. A
este respecto, conviene recalcar que contar con un Estado de derecho sdlido, en el que el im-
perio de la ley esté garantizado, es esencial para que los empresarios y las familias puedan to-
mar decisiones economicas.

En lo referido al tamano del Estado, encontramos que los tipos impositivos de referencia apli-
cados a nivel mundial en el Impuesto sobre la Renta y el Impuesto sobre Sociedades ascien-
den, respectivamente, al 30% y el 25%. Por otro lado, el nivel promedio de gasto publico ronda
el 31% del PIB, mientras que la deuda publica llega, en promedio, al 65%.

Los factores dedicados a la eficiencia regulatoria presentan distintos resultados. La estabili-
dad monetaria vuelve a alcanzar una puntuacion relativamente favorable, aunque sigue re-
flejando el impacto de la crisis de inflacién. En el agregado las economias con mejor resulta-
do en estos campos son Singapur, Suiza, Taiwan, Dinamarca y Finlandia. Por el contrario, los
menores niveles en estas tres mediciones son los apreciados en Sierra Leona, Cuba, Zimbabue,
Sudan, Venezuela y Corea del Norte.
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Por ultimo, el estudio de la apertura de mercados revela algunas cifras interesantes. Por ejem-
plo, en clave de apertura comercial, encontramos que el tipo arancelario aplicado promedio,
ponderado en funcion del comercio mundial, se situa en el 7,7%. Por otro lado, hallamos que
las medidas que afectan a la facilidad para la inversién siguen dedicadas solamente a la pro-
mocion de determinadas formas de inversion sectorial, lo que deja el promedio global en ape-
nas 56,4 puntos. La nota global dedicada al grado de solvencia financiera es la mas baja de los
tres indicadores de este subgrupo y apenas alcanza los 48,8 puntos.

5. Las bases éticas de la libertad economica

La libertad econdémica es un derecho fundamental y un pilar esencial de la dignidad huma-
na, puesto que contribuye directamente al fortalecimiento de la autonomia y la independen-
cia personal. Asimismo, proporciona una férmula comprobada para el progreso y el éxito eco-
nomico de la sociedad en su conjunto.

Cada aspecto medido de la libertad econémica tiene una relevancia significativa para el cre-
cimiento econémico y la prosperidad. Las politicas que permiten una mayor libertad en cual-
quiera de las areas medidas en el presente informe tienden a estimular una mejora general
de la actividad, lo que se traduce en mas oportunidades para que todas las personas avancen
economicamente.

La libertad econémica se entiende mejor como una filosofia de gobernanza que rechaza un
Unico dogma y abarca una amplia gama de estrategias que, combinadas de forma apropia-
da, favorecen el avance econémico. Un pais puede puntuar negativamente en algunas varia-
bles y «compensar» esta debilidad con una nota elevada en otros campos. Tradicionalmente
se ha destacado el caso de las economias de Europa del Norte que mantienen unos impues-
tos relativamente altos, pero «amortiguan» dicho paradigma fiscal con un esquema general
de amplia libertad econdémica.

Cuando los gobiernos participan en la toma de decisiones economicas, sus acciones, por
bienintencionadas que sean, tienden a favorecer un mayor grado de coercion, estandariza-
cién y restriccion. Su intento de guiar los procesos economicos esta condenado al fracaso,
como bien explicé Ludwig von Mises, puesto que las necesidades y preferencias de los indivi-
duos nunca pueden estimarse teéricamente con tanta eficacia como puede hacer un mecanis-
mo dinamico y descentralizado de toma de decisiones como es el mercado. También es casi
seguro que los intentos de intervenir la economia redundaran en un socavamiento de su efi-
ciencia y, por tanto, promoveran el desperdicio de recursos y esfuerzos, por mucho que la in-
terferencia se justifique apelando a ideales nobles.

En esencia, la libertad econémica tiene que ver con la autonomia individual: 1a libertad de
eleccion que disfrutan los individuos a la hora de adquirir y utilizar sus bienes y recursos eco-
nomicos. El supuesto subyacente que sustenta la filosofia de la libertad econdmica es que los
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individuos saben mejor cuales son sus propias necesidades y deseos y, por tanto, sus decisio-
nes seran mas apropiadas que aquellas que pueda adoptar un gobierno o una élite tecnocrati-
ca. Esta es la base de la eficiencia productiva y de la autonomia humana en el plano econémico.
La independencia y el respeto por uno mismo surgen de la capacidad y la responsabilidad de
cuidar de uno mismo y de su familia, de modo que hablar de libertad econémica también su-
pone reforzar la dignidad humana y la igualdad de oportunidades de todas las personas.

Obviamente, como vivimos en sociedad, la autonomia individual no es absoluta. Para muchas
personas, su bienestar y el de sus familias 0 comunidades son bienes comunes importantes v,
por tanto, los derechos personales de los que disfruta una persona pueden «terminar» alli don-
de chocan con las pretensiones de terceros. Las decisiones y actividades que tienen un im-
pacto real o potencial en los demas estan debidamente limitadas por normas sociales y, en
areas mas criticas, por leyes o regulaciones gubernamentales. El problema nunca son estas
restricciones, sino el desbordamiento indebido de tales formas de intervencion, por ejemplo,
mediante escenarios de sobrerregulacion que asfixien la libertad empresarial.

En una economia orientada al mercado, las normas sociales, no las leyes y regulaciones gu-
bernamentales, son los principales procesos reguladores del comportamiento de los agentes
productivos. Estas normas surgen organicamente de la propia sociedad y reflejan su historia,
su cultura y la experiencia de generaciones que han aprendido a vivir las unas con las otras.
Guian nuestra comprension de la ética, la etiqueta de las relaciones personales y profesiona-
les, los gustos cultivados por los consumidores, etc.

En el mejor de los casos, los sistemas politicos democraticos reflejan las normas sociales en
sus leyes y regulaciones, pero, si no estan restringidos por limites constitucionales u otros
frenos institucionales o sociales, incluso los gobiernos democraticos pueden terminar intro-
duciendo amenazas sustanciales a la libertad econémica. Una restriccion impuesta a la li-
bertad economica por el gobierno de la mayoria no deja de ser danina, por mucho que pue-
da emanar de una decisiéon democratica. Por ese motivo, puede haber libertad econdmica en
condiciones de ausencia de libertad politica, aunque dicha combinacion no sea tan deseable
como una de plena libertad en ambos frentes.

Inevitablemente, cualquier discusion sobre la libertad economica se centrara en la relaciéon
critica entre el individuo y el gobierno. Como norma general, la accion estatal, o el control
gubernamental que interfiere en la autonomia individual, limita la libertad econémica. Sin
embargo, el objetivo de la libertad econdmica va mas alla de la adopcion de una mera posi-
cion en relacion con la ausencia de coercion o de intervencion gubernamental. No en vano,
su meta final es la creacion y el sostenimiento de un sentido mutuo de libertad para todos. En
este sentido, la accion gubernamental puede ser necesaria para garantizar minimos necesa-
rios de paz, seguridad o servicios basicos. Sin embargo, la intervencion por encima de los ni-
veles necesarios lesionara, inevitablemente, la libertad econémica, con todo lo que ello supone.
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Alo largo de la historia, los gobiernos han explorado la adopcion de todo tipo de restricciones
ala actividad econémica privada, justificadas en nombre de la igualdad, la eficiencia o algun
otro proposito social aparentemente noble. Sin embargo, en la mayoria de las ocasiones pode-
mos ver que tales intervenciones han terminado arrojando resultados contraproducentes. Un
claro ejemplo es la regulacion de precios en mercados como el de la vivienda, donde controlar
los precios del alquiler termina reduciendo la construcciéon de obra nueva dedicada al arrien-
do, al tiempo que deprime también la oferta de pisos disponibles, lo que termina alimentando
una subida de precios. Sobre el papel, la intervencion persigue la mejora de la situacion de los
arrendatarios; en la practica, el control de precios golpea a los inquilinos y tiene efectos total-
mente opuestos a los que se esperaba en un primer momento.

La intrusion excesiva del gobierno en todo tipo de esferas de actividad econdémica tiene un
alto coste para la sociedad en su conjunto. Al poner los juicios politicos por encima de las de-
cisiones que toman las empresas y las familias operando en el mercado, el sector publico des-
via los recursos y la energia empresarial, desplazandola de actividades productivas y animan-
do la captura de rentas publicas y otras formas de busqueda de beneficios no ganados de forma
competitiva. Como resultado de ello, la sociedad experimenta una menor productividad, es-
tancamiento econdémico y una prosperidad decreciente.

En ultima instancia, el sustrato ético del modelo econémico capitalista no es otro que un mar-
co de respeto y tolerancia que anima a las personas a desarrollar su autonomia y desplegar
su creatividad, permitiendo, de esta forma, el surgimiento de mercados competitivos donde
las ideas se ponen a prueba y la produccion se organiza de acuerdo con las necesidades so-
ciales. La empresa es el agente que ordena este proceso, pero su rumbo esta marcado por el
consumidor, cuyas decisiones escoran la produccién hacia una u otra direccion, de acuer-
do con su criterio personal. El mercado es la democracia econémica en su funcionamiento
mas puro y pleno, de ahi que su despliegue tenga consecuencias sociales muy beneficiosas.

6. Los doce componentes de la libertad economica

El Indice de Libertad Econémica proporciona evidencia convincente de que este tipo de poli-
ticas intervencionistas resultan contraproducentes, a pesar de lo cual nuestros gobiernos las
implementan con demasiada frecuencia. A menudo, las barreras al crecimiento econémico
son autoimpuestas, en la medida en que se aplican politicas equivocadas.

Por este motivo es fundamental medir la libertad economica de forma rigurosa, puesto que
eso hara que un mejor resultado en el ILE refleje un cambio a mejor en las politicas adopta-
das, mientras que un peor bagaje tendra el efecto contrario. A medida que han ido surgiendo
nuevos desafios a la libertad econdémica, las definiciones y metodologias del ILE han seguido
evolucionando, para asi ofrecer una imagen lo mas fiel posible del estado de la libertad eco-
noémica en todo el mundo.
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Desde su primera edicion, el indice de Libertad Econémica adopta una visién integral de la
libertad econémica. Algunos de los aspectos que se evaluan (por ejemplo, el nivel de apertu-
ra de una economia a la inversion o el comercio global) reflejan cémo se desarrollan las inte-
racciones economicas de un pais con los operadores del resto del mundo. Sin embargo, la ma-
yoria de los indicadores se centran en el estudio de las politicas que tienen lugar dentro de un
pais, evaluando de forma mas general el marco institucional, el cuadro fiscal o la libertad vi-
gente en los mercados.

Cada uno de los aspectos de la libertad econémica recogidos en el ILE refleja un aspecto vital
para la promocion y el mantenimiento de la prosperidad personal y del bienestar econémico
nacional en un sistema de mercado, pero todos los elementos incluidos son complementarios
en cuanto a suimpacto, de manera que el progreso en un area puede facilitar el progreso en otro
indicador y, en sentido inverso, el retroceso en una variable puede inducir un empeoramiento
de otra. Por ejemplo, una deficiente proteccién de los derechos de propiedad puede hacer que
sea mucho mas dificil lograr altos niveles de libertad en otras categorias.

Los doce componentes incluidos en el ILE se agrupan en cuatro grandes pilares, presentados
anteriormente: el imperio de la ley, el tamano del Estado, la eficiencia regulatoria y la apertu-
ra de mercados. El peso de los distintos elementos analizados en el Indice es el mismo de cara
a la evaluacion final, de modo que las calificaciones obtenidas en cada categoria se trasladan,
después, a la nota general de cada pais, que no es mas que el promedio de resultados conse-
guido en las distintas variables medidas.

Las notas se plantean en escala de 0 a 100, sobre la base de los resultados recopilados para
cada pais. La recopilacion de datos se basa en informacién abierta de fuentes internacionales
de uso comun. En el caso del ILE 2024, el periodo de recogida de datos arranco a mediados de
2022 y concluyo doce meses después, durante el verano de 2023. Posteriormente comienza un
semestre de tratamiento de datos que sirve como antesala a la publicacién final del Indice, que
posteriormente es adaptado a Espana por parte del Instituto de Estudios Econémicos.

6.1. Imperio de la ley
Derechos de propiedad

En una economia de mercado que esta en pleno funcionamiento, la capacidad de salvaguar-
dar y proteger la propiedad privada que desarrollamos o la riqueza que conseguimos es una
fuerza motivadora central, tanto para los trabajadores como para los inversores. Los derechos
de propiedad privada y la operativa de un Estado de derecho efectivo para protegerlos son ca-
racteristicas clave de cualquier economia de este tipo.

Contar con derechos de propiedad debidamente protegidos ofrece a los ciudadanos la confian-
za para emprender actividades empresariales, ahorrar ingresos y desarrollar planes a largo
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plazo, puesto que saben que sus ingresos, sus ahorros y sus propiedades (de indole fisica o in-
telectual) estaran a salvo de expropiaciones o robos injustos.

Los derechos de propiedad son un factor primario en la acumulacion de capital para la pro-
duccion y la inversion. Su salvaguardia es clave para desbloquear la riqueza contenida en los
bienes inmuebles, haciendo que los recursos naturales estén disponibles para desplegar su uso
economico y proporcionar garantias con las que financiar proyectos e inversiones.

Es importante ampliar y proteger los derechos de propiedad para que las sociedades eviten la
«tragedia de los bienes comunes», el fendmeno econémico que conduce a la degradacion y ex-
plotacion de aquella propiedad que se posee comunalmente y respecto a la cual nadie es res-
ponsable en ultimo término.

Un aspecto clave de la proteccion de los derechos de propiedad es la ejecucion de los contra-
tos. La asuncion voluntaria de obligaciones contractuales es la base del sistema de mercado y
esta en el centro de la especializacion economica, asi como de las ganancias asociadas al in-
tercambio que propicia el comercio entre naciones. La aplicacién imparcial de los contratos
privados por parte de un gobierno es crucial para garantizar la equidad vy la integridad en los
procesos de mercado.

Efectividad judicial

Contar con un marco legal neutral, imparcial y eficaz, que aplique leyes bien disenadas, pro-
tege los derechos de todos los ciudadanos contra la infraccion de la ley por parte de terce-
ros, incluidos gobiernos o grupos de poder. La eficacia judicial requiere de sistemas judicia-
les eficientes y justos que sepan garantizar que las leyes se respetan plenamente, de manera
que se toman las acciones legales adecuadas cuando se producen violaciones del orden juri-
dico predominante.

La eficacia judicial es un elemento esencial de la libertad econémica y su relevancia es espe-
cialmente importante para sentar las bases del crecimiento econémico. En economias avan-
zadas, cualquier desviacion respecto del ideal de eficacia judicial puede inducir problemas gra-
ves que, con el tiempo, conduciran al declive institucional y al empobrecimiento econémico.

Existe abundante evidencia que respalda el hecho de que un sistema judicial honesto, justo y
eficaz es un factor fundamental para empoderar a las personas, garantizar la igualdad y apun-
talar la competencia. En la lucha interminable por mejorar la condicion humana y lograr una
mayor prosperidad es indispensable un compromiso institucional con la preservacion y el
avance de la eficacia judicial.
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Buen gobierno

La corrupcion puede tener distintos niveles de incidencia y gravedad, pero siempre supone un
problema, en la medida en que socava el correcto funcionamiento del orden administrativo
y actua en detrimento del ideal de buen gobierno, segun el cual las instituciones operan de
forma neutral e imparcial, procurando cumplir sus funciones sin extralimitarse ni desbor-
dar ninguna de las restricciones que le imponen el ordenamiento constitucional y el marco
legal aplicable a su actuacion.

Si bien todas las formas de corrupcion van contra la libertad econdmica, la mas preocupante
es la corrupcion sistémica de las instituciones gubernamentales mediante practicas como el
soborno, el nepotismo, el amiguismo, el clientelismo, la malversacion o el trato de favor.

Aunque no todas estas practicas terminan siendo debidamente condenadas en todas las socie-
dades o circunstancias, lo cierto es que su existencia erosiona la integridad del gobierno don-
dequiera que se producen estas malas practicas. Al permitir que algunos individuos o grupos
de interés obtengan un determinado trato favorable a expensas de otras personas o colectivos,
emerge un orden manifiestamente incompatible con los principios de trato justo e igualitario
que se antojan necesarios para apuntalar una sociedad econdmicamente libre.

Existe una relacion directa entre el alcance de la intervencion gubernamental en la actividad
econodmica y la prevalencia de la corrupcién. En particular, las reqgulaciones gubernamentales
excesivas y redundantes brindan oportunidades para la proliferacion del soborno y la corrup-
cion, que, a su vez, son perjudiciales para el crecimiento y el desarrollo econémico. Ademas,
las regulaciones y restricciones gubernamentales en un determinado campo de accién eco-
nomica pueden crear mercados informales que conducen al auge de la economia sumergida.
Por ejemplo, al imponer barreras muy gravosas a los negocios, un gobierno puede estar incen-
tivando involuntariamente la generalizacion del soborno como formula para sortear las nor-
mativas aplicadas. De igual manera, un contexto de hiperregulacion puede fomentar la apari-
cion de interacciones ilegitimas y secretas que desarrollan un mercado «en B» y rompen con
el ideal de plena legalidad y transparencia que es esencial para el funcionamiento eficiente de
un mercado libre.

6.2. Tamaio del Estado
Carga impositiva

Todos los gobiernos imponen cargas fiscales a la actividad econémica, a través de impuestos
y otros mecanismos de recaudacion de ingresos. Los gobiernos que permiten que los indivi-
duos y las empresas conserven y gestionen una mayor proporcion de sus ingresos y riqueza
ayudan a maximizar la libertad econémica, y viceversa.
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Cuanto mayor sea el peso de la recaudacion fiscal sobre la actividad econdmica, menor sera
la recompensa que retienen los individuos por su actividad econémica y, en la misma linea,
menor sera el incentivo para seguir emprendiendo y poniendo en marcha cualquier proyecto,
trabajo o empresa. Por lo tanto, aplicar tasas impositivas mas altas reduce la capacidad de los
individuos y las empresas para perseguir sus objetivos en el mercado y, por lo tanto, tienen el
efecto de recortar el nivel general de actividad del sector privado, con todo lo que ello supone.

Los tipos de referencia del Impuesto sobre la Renta y del Impuesto sobre Sociedades son una
limitacion importante y directa de los niveles de libertad econdmica disfrutados por perso-
nas y empresas, de modo que estas variables se reflejan de forma predominante en el ILE. Sin
embargo, es menor su capacidad a la hora de medir la incidencia acumulada de la carga fiscal,
puesto que los gobiernos imponen muchos otros impuestos directos e indirectos, caso de los
gravamenes sobre los bienes inmuebles o el valor afiadido. El Indice de Libertad Econémica
captura la incidencia de estos gravamenes estudiando la carga general de todos los impues-
tos, medidos como porcentaje del producto interior bruto (PIB) total.

Gasto publico

El coste de todas las estructuras y desembolsos del sector publico es un elemento central para
el estudio de la libertad econémica, de modo que el Indice mide esta cuestién de diversas ma-
neras. El gasto publico no es siempre negativo ni perjudicial para la libertad economica. Si se
acomete, por ejemplo, para financiar la paz y la sequridad, el buen funcionamiento de la justi-
cia o la provision de servicios basicos, su incidencia en los niveles generales de libertad eco-
nomica puede ser positiva. Sin embargo, el gobierno también asume otros dispendios que no
necesariamente son positivos para el crecimiento y desarrollo de los mercados y que tampo-
co favorecen a las familias. Tales desembolsos se explican por motivaciones politicas y con-
sideraciones electoralistas o por objetivos de politicas econémicas orientadas a elevar la de-
manda, pero lo cierto es que su incidencia es negativa.

Ademas, todo aumento del gasto publico debe financiarse eventualmente mediante impues-
tos mas altos, lo que implica un coste de oportunidad notable, al tener que renunciar el sector
privado al valor del consumo o la inversion que se habria producido si los recursos moviliza-
dos por el sector publico hubieran permanecido en el sector privado.

El gasto publico excesivo puede desplazar facilmente la actividad econémica privada. Incluso
cuando el gasto publico ayuda a promover un crecimiento econémico mas rapido, tal expan-
sién econdmica tiende a ser solo temporal, con el agravante de que distorsiona la asignacion
de recursos del mercado y los incentivos a la inversion privada. Peor aun, romper con la dis-
ciplina del mercado a menudo conduce a modelos donde la produccion queda determinada
por la burocracia, lo que conduce a menor productividad, ineficiencia y a una creciente deuda
publica que termina generando una carga aun mayor, a través de mas impuestos que paga-
ran las generaciones futuras.

» COLECCION INFORMES Mayo [ 2024



La libertad de empresa en Espafia. indice de Libertad Econémica 2024
Indice de Libertad Econémica 2024 46

Salud fiscal

Uno de los indicadores mas claros a los que podemos acudir a la hora de determinar hasta qué
punto un gobierno respeta el principio de limitacion de su actividad es el alcance de su presu-
puesto. Al delinear prioridades y asignar recursos, el sector publico senala, inequivocamente,
las areas en las que el gobierno intervendra en la actividad econdémica y apunta también cual
sera el alcance de tal interferencia. Asimismo, el saldo del presupuesto refleja el compromi-
so (o la falta del mismo) de dicho gobierno con la gestién de los recursos disponibles. En este
sentido, evitar incurrir en déficits presupuestarios sostenidos que conduzcan a un aumento
continuado de la deuda publica es un imperativo para asegurar una expansion econéomica di-
namica a largo plazo, motivo por el cual esta es una cuestion fundamental para el avance de
la libertad econdmica.

Los crecientes déficits presupuestarios y el aumento de la deuda publica que esto supone son
consecuencias directas de una mala gestion del presupuesto publico y erosionan la salud fis-
cal general de un pais. Desviarse de una posicion solida en este frente a menudo conduce a un
menor crecimiento y compromete la estabilidad macroecondmica, induciendo una mayor in-
certidumbre economica y, en ultima instancia, limitando la libertad econémica.

La deuda publica no es mas que el producto de la acumulacion de déficits presupuestarios a
lo largo del tiempo. En teoria, la financiacion mediante deuda del gasto publico podria contri-
buir a algunas formas de inversion productiva o a algunas actuaciones macroeconomicas an-
ticiclicas que suavicen situaciones de crisis. Sin embargo, mas alla de casos puntuales, su im-
pacto en la economia es negativo.

Asi, los altos niveles de deuda publica pueden inducir unos tipos de interés mas altos, contri-
buyen a desplazar la inversion privada y a limitar su acceso al crédito, condicionan la capa-
cidad del gobierno a la hora de bajar impuestos como respuesta a las crisis econémicas, etc.
Una creciente deuda publica derivada de la acumulacion de déficits presupuestarios persisten-
tes socava el crecimiento general de la economia y conduce al estancamiento.

6.3. Eficiencia regulatoria
Libertad empresarial

La capacidad de un individuo para establecer y administrar una empresa sin interferencias
indebidas, por parte del Estado, constituye uno de los indicadores mas fundamentales del
grado de libertad econdémica vigente en cada pais. Las regulaciones onerosas y redundantes
son las barreras mas comunes para la libre realizacion de la actividad empresarial. Al aumen-
tar los costes de produccion, la proliferacion de normativa intervencionista puede dificultar el
éxito de los empresarios en el mercado.
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Muchas regulaciones obstaculizan la productividad y la rentabilidad empresarial, pero las
que mas inhiben el espiritu emprendedor suelen ser aquellas que estan asociadas con la con-
cesion de licencias que permitan la apertura de nuevas empresas. En otros casos, los permi-
sos regionales o locales son los que actuan, en la practica, como una forma de suprimir la uni-
dad de mercado y como una barrera que frena la competencia.

Cuando un negocio esta abierto, la regulacion puede interferir en los procesos normales que
conducen a la toma de decisiones o permiten la libre fijacion de precios. Un pais que aplica
sus reqgulaciones de manera uniforme y transparente puede reducir la incidencia negativa de
dicha normativa al facilitar la gestion empresarial a largo plazo, pero un pais que aplica sus
regulaciones de manera inconsistente aumentara la carga regulatoria aplicada al sector pri-
vado, al crear un entorno impredecible para quienes intentan desarrollar su actividad y gene-
rar riqueza.

Flexibilidad laboral

La capacidad de las personas para encontrar oportunidades de empleo y trabajo en el merca-
do es esencial para el avance de la libertad econémica. De esta forma, poder contratar libre-
mente mano de obra y tener la oportunidad de prescindir de parte de la fuerza laboral, cuando
sea necesario, es esencial para lograr una mayor productividad y un crecimiento econémi-
co mas eficiente.

El principio fundamental de cualquier mercado econémicamente libre es el del intercambio
voluntario. Esto es tan cierto en el mercado laboral como en el mercado de bienes. La inter-
vencion estatal en este campo genera los mismos problemas en el ambito laboral que en cual-
quier otro ambito de la economia.

Las regulaciones laborales gubernamentales adoptan diversas formas. Se expresan via sala-
rios minimos o controles salariales, mediante limites a las horas de trabajo o condicionamien-
tos a los contratos laborales, via restricciones al tipo de acuerdos contractuales o reglas espe-
cificas que restringen los despidos, etc.

En muchos paises, los sindicatos desempeinan un papel importante en todo lo referido a la fle-
xibilidad laboral y, dependiendo de la naturaleza de su actividad, pueden ser una fuerza para
favorecer una mayor libertad econémica. Sin embargo, su accion también puede convertir-
se en un impedimento para el funcionamiento eficiente de los mercados laborales, en el caso
de que las centrales de trabajadores actuen de espaldas a las necesidades de la produccion.

En ultima instancia, la existencia de onerosas leyes laborales penaliza tanto a las empresas
como a los trabajadores. Un marco de regulaciones laborales excesivamente rigido impide
que empleadores y empleados negocien libremente cambios en los términos y condiciones de
trabajo y hacen que el resultado sea un desajuste cronico entre la oferta y la demanda laboral.
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Cuanto mayor sea el desempleo, mayores son los obstaculos que deberian retirarse en el pla-
no de la normativa y la regulacion del mercado de trabajo.

Estabilidad monetaria

La libertad monetaria requiere de una divisa que se mantenga estable y un marco de precios
determinados por el mercado. Ya sea en su proceder como empresarios o en sus actuaciones
como consumidores, las personas economicamente libres necesitan contar con una mone-
da estable y fiable que sirva como medio de cambio, unidad de cuenta y depodsito de valor.
En cambio, la falta de estabilidad monetaria limita seriamente su capacidad para crear valor
a largo plazo, acumular capital y acometer otros procesos vitales en la economia de mercado.

El valor de la moneda de un pais puede verse muy influenciado por la politica monetaria en
vigor. En este sentido, si las autoridades competentes se esfuerzan por combatir la inflacion,
mantener la estabilidad de precios y preservar la riqueza de la nacion, la gente podra depen-
der de los precios del mercado y funcionara en un entorno de previsibilidad. Podran invertir,
ahorrar y hacer planes a mas largo plazo con mayor confianza. Una politica inflacionaria, en
cambio, opera como un impuesto invisible que acaba por confiscar la riqueza de las empresas
y las familias al tiempo que distorsiona los precios, asigna de forma indebida los recursos y
eleva las dificultades para hacer negocios.

No existe una teoria unica aceptada sobre cual es la politica monetaria correcta para una so-
ciedad libre. Hubo un tiempo en que el patron oro gozé de un amplio apoyo. Asimismo, el mo-
netarismo y la teoria austriaca han aportado importantes ideas para este debate. Eso si: lo que
caracteriza a casi todas las teorias monetarias que han acreditado su solvencia con resulta-
dos positivos, en la practica, es la apuesta por una inflaciéon baja y la preferencia por un ban-
co central independiente que actue sin criterios politicos y se concentre en mantener el poder
de compra de la moneda. Asimismo, el grueso de la literatura economica dedicada a cuestio-
nes monetarias reconoce, ampliamente, que los controles de precios corrompen la eficiencia
del mercado y provocan escasez o distorsiones varias.

6.4. Apertura de mercados
Apertura comercial

Muchos gobiernos limitan la capacidad de las empresas y los ciudadanos de interactuar libre-
mente como compradores o vendedores en el mercado internacional. Los impedimentos al li-
bre comercio incluyen aranceles, impuestos a las exportaciones, cuotas, prohibiciones de im-
portaciones y otras barreras no arancelarias canalizadas a traveés de licencias, normas, reglas
fitosanitarias, etc.
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Dado el desarrollo de cadenas de suministro globales y procesos de produccion transfronteri-
z0s, las empresas valoran cada vez mas la estabilidad en materia de politica comercial. Por lo
tanto, aquellas acciones gubernamentales que generan incertidumbre sobre las condiciones
comerciales futuras pueden tener un impacto negativo en la apertura comercial y condicio-
nar el dinamismo de la economia.

El grado en que el gobierno obstaculiza el libre flujo de bienes y servicios comprados o ven-
didos en otros mercados guarda una relacién directa con la capacidad de los individuos para
perseguir sus objetivos economicos y maximizar la productividad, lo que termina incidiendo
en el bienestar. Los aranceles, por ejemplo, aumentan los precios que los consumidores loca-
les pagan por las importaciones extranjeras, pero también distorsionan los incentivos de pro-
duccién que marcan la accién de los empresarios locales, que pasan a producir un bien mas
costoso en un sector en el que carecen de una ventaja comparativa real, lo que rompe el es-
cenario mas economicamente eficiente. Esto socava el crecimiento futuro de la produccién v,
ademas, golpea sobremanera a los consumidores de menor poder adquisitivo.

En muchos casos, restringir el comercio también significa limitar el desarrollo productivo
de los empresarios locales al poner productos y servicios de tecnologia avanzada fuera de su
alcance.

Facilidades para la inversiéon

Un entorno de inversion libre y abierto ofrece mas oportunidades empresariales y apuntala
los incentivos para que exista un mayor nivel de actividad economica, una mayor produc-
tividad y capacidad de creacion de empleo y riqueza en el ambito privado. L.os beneficios de
operar en un entorno asi fluyen no solo hacia las empresas que asumen riesgos con la expec-
tativa de una mayor rentabilidad, sino que también enriquecen a la sociedad en su conjunto,
mediante un aumento de los bienes y servicios de consumo disponibles y una tension compe-
titiva creciente que abarata sus precios y aumenta su disponibilidad, sofisticacion y variabili-
dad. Un marco de inversion eficaz se caracteriza por la transparencia y la equidad, apoyando
por igual a todo tipo de empresas y no solo a las grandes o a las que se consideren estratégi-
camente importantes, en vez de desalentar la innovacion y la competencia.

Las restricciones al libre flujo de capital, ya sea nacional o internacional, socavan la asigna-
cion eficiente de los recursos y reducen la productividad, distorsionando, asi, la toma de de-
cisiones econodmicas. Impedir que la inversion transfronteriza opere con normalidad reduce
el tamano de los mercados y las oportunidades de crecimiento de la produccion.

Por el contrario, cuando los individuos y las empresas son libres de elegir donde y como in-
vertir, el capital puede destinarse alli donde estan sus mejores usos, es decir, en los sectores
y actividades donde mas hace falta su aportacion y los retornos y rentabilidades son mayo-
res. La accion estatal orientada a redirigir el flujo de capital o limitar las opciones de inversion
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restringe tanto la libertad de los operadores como las de los productores que necesitan contar
con esos recursos para lanzar, apuntalar o elevar sus operaciones empresariales. Cuanto ma-
yor sea el numero de restricciones que impone un pais a la inversion, menor sera su nivel de
actividad empresarial.

Solvencia financiera

Un sistema financiero formal y accesible, que funciona eficientemente, garantiza la disponi-
bilidad de servicios diversificados de ahorro, crédito, pagos, financiacion e inversion, en be-
neficio de empresarios y particulares. Al ampliar las oportunidades de financiacion y promo-
ver el espiritu empresarial, un modelo bancario abierto fomenta la competencia, lo que, a su
vez, contribuye a proporcionar la intermediacion financiera mas eficiente entre el ahorro de
los hogares y las necesidades de crédito del sector privado, intermediando, asimismo, entre
Inversores y empresarios.

A través de un proceso impulsado por la oferta y la demanda, los mercados financieros nos
brindan informacidén sobre los precios e imponen una disciplina, de efecto casi inmediato,
que senala a quienes han tomado malas decisiones y obliga a replantear tales actuaciones.
Este proceso depende de la transparencia del mercado financiero y de la integridad de la in-
formacién que se pone a disposicion de sus operadores. Un sistema regulatorio prudente y efi-
caz, basado en requisitos de divulgacion y auditorias independientes, garantiza que asi sea.

Cada vez mas, el papel central que desempenan los bancos se complementa con otros servicios
financieros que ofrecen formas alternativas de acceso a capital o diversificacion del riesgo.
Aligual que con el sistema bancario, el papel del gobierno en la regulacién de estas institucio-
nes radica en garantizar la transparencia y la integridad, asi como en promover la divulgacion
abierta de activos, pasivos y riesgos asociados a cada vehiculo.

La regulacién bancaria y financiera, que va mas alla de garantizar la transparencia y la ho-
nestidad en estos mercados, puede promover la ineficiencia, aumentar los costes de financiar
la actividad empresarial y limitar la competencia. Si el gobierno interviene en el mercado de
valores, por ejemplo, estara contraviniendo las decisiones de miles de operadores que repre-
sentan a millones de personas y terminara por interferir en el proceso de fijacion de precios
del capital, violando una de las funciones mas criticas de la economia de mercado.

7. El mercado como palanca para mejorar la condicion humana

La libertad econdomica es mucho mas que un entorno empresarial en el que puedan florecer
el espiritu empresarial y la prosperidad. Con sus impactos de largo alcance en diversos aspec-
tos del desarrollo humano, lo cierto es que empodera a las personas, desatando las potentes
fuerzas de la libre eleccion y la igualdad de oportunidades, lo que alimenta, a su vez, otras li-
bertades y contribuye a mejorar la calidad de vida en general.
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Ningun otro sistema (y se han probado muchos) se acerca al capitalismo de libre mercado
en lo que respecta a promover, de manera exitosa y efectiva, el crecimiento o en lo tocante
a su capacidad para mejorar y elevar la condicion humana. El vinculo innegable entre liber-
tad econdmica y prosperidad es una feliz demostracion de lo que la gente puede hacer cuan-
do tiene la oportunidad de perseguir sus propios intereses, objetivos y metas en el marco de
un sistema competitivo.

A juzgar por sus resultados, el capitalismo de libre mercado es, probablemente, una de las me-
jores ideas que ha tenido la humanidad. Ha conducido a avances muy notables en los niveles
de vida, de salud, de conocimiento y de progreso social, superando los logros de cualquier otro
periodo de prosperidad conocido por el hombre.

El Indice de Libertad Econémica 2024 de la Fundacion Heritage, divulgado en Espafia por el
Instituto de Estudios Economicos, demuestra que, por encima de cualquier otra cuestion, hoy
mas que nunca, el mundo necesita mercados libres que conserven y fomenten la libertad eco-
nomica en beneficio del grueso de la poblacion.

Durante casi treinta anos, desde 1995 hasta 2024, el ILE ha medido los avances y retrocesos
de la libertad econdmica en todo el mundo, pais por pais, correlacionando esos cambios con
metricas basicas de analisis del bienestar econémico, como el crecimiento economico, la re-
duccion de la pobreza y otros indicadores como la longevidad, la salud o la proteccion del me-
dio ambiente.

Obviamente, los principios de la libertad econémica han sido cuestionados y puestos a prue-
ba por parte de quienes se oponen al libre mercado. Estas voces han cobrado un mayor impul-
so al calor de distintos movimientos populistas. Sin embargo, hay dos cosas que han queda-
do meridianamente claras. Por un lado, hoy son pocos los analistas serios que discuten que
la capacidad de una nacion para desarrollarse y prosperar depende de su sistema economi-
co y de la calidad de sus instituciones. Por otro lado, los analisis realizados a este respecto
apuntan a que la libertad econoémica, la prosperidad y el bienestar estan innegable y fuerte-
mente vinculados.

La compleja situacion geopolitica internacional no cambia estas dos verdades fundamenta-
les. La libertad econémica, canalizada a través del Estado de derecho, la estabilidad fiscal, la
regulacion inteligente y la apertura de mercados, sigue siendo el camino mas seguro hacia
la prosperidad. A medida que la economia mundial se recupera del dificil golpe que supuso la
pandemia, la politica econdmica debe seqguir teniendo, como objetivo general, preservar la in-
teraccion entre libertad y prosperidad y, al mismo tiempo, reforzar los valores de la transpa-
rencia y la buena gobernanza econémica.

Por lo tanto, la necesidad de promover la libertad econdémica y un crecimiento empresarial
vibrante es mas imperativo y necesario que nunca. Ningun otro sistema economico ha de-
mostrado ser capaz de adaptarse a nuevos desafios como el capitalismo de libre mercado
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construido sobre los principios de la libertad economica. [.os procesos descentralizados de
recopilacion de informacién que posibilita el mercado y el poder de fijaciéon de precios, que se
desarrolla por esta via, guia el cambio de manera mas eficiente que los procesos politicos cen-
tralizados y burocraticos, en general lentos y frecuentemente sesgados a favor del statu quo.

Los mercados libres y las empresas competitivas, sostenidos por un sistema de libertad eco-
noémica, estimulan tanto la innovacion como las soluciones practicas en todos los ambitos
necesarios para el progreso. Esto no solo facilita la adaptacion a situaciones de crisis como la
emergencia del coronavirus, sino que también permite cultivar mejores empleos, mejores pro-
ductos y sociedades mas prosperas.

El beneficio mas fundamental de la libertad econémica surge de su fuerte relacion positiva
con los niveles de renta per capita. Como recoge el Grafico 2, los paises muestran niveles cada
vez mas altos de renta media conforme desarrollan un mayor grado de libertad econémica.

GRAFICO 2
PIB per capita medio seguin grado de libertad econémica
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Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Fundacién Heritage (ILE 2024) y del Fondo Monetario
Internacional.

Desde la caida del Muro de Berlin, la mayoria de los paises que permanecian al margen del
modelo de mercado han abandonado, de forma radical o progresiva, esta forma de organizar
la produccion. El resultado ha sido una espectacular mejora de las condiciones de vida de la
poblacion. La expansion de la libertad econémica ha hecho que el PIB global aumente un 70%
su tamano entre 1995 y 2024.
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Este proceso ha sacado a cientos de millones de personas de la pobreza, como refleja el
Grafico 3. Si endurecemos el criterio de analisis y tomamos como referencia el indicador de
Naciones Unidas que mide la incidencia de la pobreza multidimensional, podemos ver que
esta tasa también evoluciona a mejor alli donde hay libertad econdmica. En los 103 paises en
vias de desarrollo que se incluyen en el Indice, dicha tasa es del 15,4% en el caso de los mode-
los de economias «cerradas» o con un nivel «<medio-bajo» de libertad econémica, pero se re-
duce al 1,9% en los paises con sistemas «abiertos» o niveles «medio-altos» de apertura al mer-
cado. Lo vemos en el Grafico 4.

GRAFICO 3
Tasa mundial de pobreza 1995 vs. 2024 (P)
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Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econdémicos a partir de los datos de la Fundacion Heritage (ILE 2024) y del Banco Mundial.
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GRAFICO 4
Tasa media de pobreza multidimensional 2024
en%
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Fuente: Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econdémicos a partir de los datos de la Fundacion Heritage (ILE 2024) y de Naciones Unidas.

A pesar de algunos altibajos, y gracias al aumento constante de la libertad econémica global
durante las dos ultimas décadas, el mundo ha registrado una expansiéon economica significa-
tiva alli donde ha predominado la apertura al mercado. Medida a treinta anos, la tasa de cre-
cimiento de los paises que han aumentado sus niveles de libertad economica ha alcanzado
un nivel promedio del 2,6%, claramente por encima del 1,7% registrado alli donde se produ-
jo una involucion en el grado de capitalismo. Si expresamos este supuesto en dos paises mo-
delo, A y B, que parten de una misma situacion de partida, con 30.000 euros de renta media,
este diferencial de crecimiento hara que, al final del periodo, dicho indicador ronde los 65.000
euros alli donde ha aumentado la libertad econémica, frente a los menos de 50.000 euros que
alcanzara donde se haya replegado el nivel de /aissez faire. Las cotas de crecimiento a largo
plazo son, al fin y al cabo, un 50% mas altas en las economias que liberalizan.

A veinte anos, el diferencial es también notable, puesto que las economias que se han abier-
to al libre mercado han crecido a una tasa anual media del 2,7%, frente al 2% por ejercicio que
han avanzado los paises donde el proceso ha sido el contrario. En cambio, un analisis a cinco
anos revela un diferencial mas timido, con un crecimiento medio de 1,4 puntos en los paises
que liberalizan y un avance medio del 1,2% en los que siguen el camino contrario. Esto nos re-
cuerda que la libertad econémica puede arrojar resultados modestos a corto plazo, pero mos-
trar excelentes cifras cuando se mantiene a medio y largo plazo. No hablamos, pues, de una
receta magica que cambia las cosas de la noche a la manana, sino de una palanca que gene-
ra prosperidad y bienestar cuando se aplica de forma sostenida en el tiempo. Nada es gratis,
como nos recordo Milton Friedman, y el camino al desarrollo exige reformas mantenidas en
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el tiempo para arrojar resultados duraderos y satisfactorios que, en efecto, propician bienestar
al grueso de la poblacion.

El Grafico 5 muestra que los niveles de desarrollo humano (esperanza de vida, salud, alfabe-
tizacion, nivel de vida, etc.) son mayores en las economias mas liberalizadas, que cosechan
resultados un 51% mejores que los modelos econdmicos «cerrados» propios del comunismo, el
socialismo y otras formas de intervencionismo econémico pronunciado.

En cuanto al desempeno en materia medioambiental, si cruzamos los estudios de la Universidad
de Yale dedicados a esta cuestion con los hallazgos del Indice de Libertad Econémica encon-
tramos que las economias mas abiertas cosechan una nota media que supera casi en un 65%
los resultados de los paradigmas intervencionistas. Mercados mas competitivos significa tam-
bién mas innovacion y eficiencia, lo que redunda en una mayor capacidad de adaptacion en
materia climatica y favorece, asimismo, un modelo de crecimiento mas sostenible y compati-
ble con preocupaciones de corte medioambiental. Lo vemos en el Grafico 6.

GRAFICO S
indice de Desarrollo Humano, por nivel de libertad econémica
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Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Fundacién Heritage (ILE 2024) y de Naciones Unidas.
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GRAFICO6
Proteccion medioambiental segin niveles de libertad econdmica
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Fuente: Elaboracién propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Fundacion Heritage (ILE 2024) y de la Universidad de VYale.

El ILE guarda, asimismo, una relacion positiva con otros indicadores como el indice de
Democracia que elabora The Economist. Al empoderar a las personas para que ejerzan un
mayor control de su vida diaria, la libertad econémica fomenta, en ultima instancia, la refor-
ma politica al hacer posible que los individuos obtengan los recursos economicos que pue-
den utilizar para desafiar intereses arraigados o competir por el poder politico, fomentando,
asi, la creacion de sociedades mas pluralistas. La busqueda de una mayor libertad econémi-
ca es, por tanto, un paso importante hacia la democracia: empodera a las clases desfavoreci-
das y construye una clase media mas amplia y solida.

Lo mismo sucede al cruzar el ILE con el Indice de Progreso Social, de la iniciativa SPJ o el
indice Global de Innovacién, de la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI).
Encontramos nuevamente una correlacion positiva que respalda el circulo virtuoso inducido
por el desarrollo del paradigma de mercado.

Las mejoras masivas en los indicadores globales de ingresos y calidad de vida en las ultimas
décadas reflejan un cambio de paradigma en el debate sobre cémo deberian estructurarse eco-
nomicamente las sociedades para lograr resultados optimos. Este debate histérico lo ha ga-
nado, con hechos, el capitalismo de libre mercado. Y, aunque persisten criticas basadas prin-
cipalmente en denunciar la desigualdad de resultados, tal enfoque olvida que hablamos de un
sistema que premia el esfuerzo y la capacidad individual y, por tanto, propicia una mejora ge-
neralizada de las condiciones de vida al tiempo que ofrece recompensas crecientes a quienes
dejan una huella econdmica mas honda en el conjunto de la produccion.
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Las alternativas al capitalismo de libre mercado han demostrado ser inadecuadas en estos
mismos frentes, puesto que han terminado generando pobreza, menores niveles de renta, peores
resultados en materia de educacion y salud, resultados decepcionantes en materia medioam-
biental... Los regimenes populistas, que dicen luchar contra la desigualdad propia del mercado,
resultan ser contraproducentes para el bienestar, en la medida en que suspender los incenti-
vos propios del mercado acaba hundiendo la actividad empresarial y reduciendo la capacidad
de crecimiento, lo que, a su vez, empeora las condiciones de vida de la poblacion.

Por este motivo, todas las sociedades avanzadas han optado por alguna version del capita-
lismo de libre mercado, con niveles variables de intervencién gubernamental que, en algunos
casos, se mantienen dentro de los parametros recomendables y, en otros, han desbordado las
cotas que parecerian 6ptimas. El Indice de Libertad Econémica arroja datos sobre los impac-
tos relativos de tales intervenciones y el margen de mejora que pueden explorar los distintos
gobiernos del mundo. Para la formulacion de estas politicas contamos con pruebas contun-
dentes de que las sociedades basadas en la libertad economica son las que logran un progre-
so social mas intenso y prolongado. Promover la libertad econdmica permite acelerar el cre-
cimiento y construir modelos econémicos inclusivos que beneficien al mayor numero posible
de personas, en lugar de a unos pocos elegidos.

Un tema recurrente en la historia de la humanidad ha sido el de la resiliencia y el renacimiento
ante las situaciones de crisis. Los resultados del Indice de Libertad Econémica 2024 demues-
tran que, si entendemos como podemos aprovechar lo que funciona, los paises pueden acele-
rar su progreso, incluso en un contexto como el actual, marcado por desafios complejos. No
es tiempo de celebrar la mediocridad, sino de trabajar para lograr un éxito econoémico cada vez
mayor a traves de la libertad econémica.

El historial es claro: las sociedades mas economicamente libres y dinamicas han demostra-
do, repetidamente, que son capaces de mejorar los niveles de vida y responder eficazmente
a cualquier crisis que pueda surgir. La historia del hundimiento del comunismo y el avance
del capitalismo es la de miles de millones de personas en todo el mundo cuyas vidas han me-
jorado considerablemente. Por tanto, el camino por el cual la economia global podra emerger
con mas fuerza que antes pasa, necesariamente, por la renovacion de los compromisos con
las ideas de la libertad econémica.

Desde principios de 2020, la economia global ha venido lidiando con algunos de los mayo-
res desafios politicos, sociales y econémicos que el mundo haya afrontado jamas. Los medios
de vida de millones de personas se vieron profundamente perturbados por la pandemia del
covid-19 y las respuestas que adoptaron los gobiernos, muchas de las cuales fueron excesi-
vamente restrictivas y condujeron a graves pérdidas socioeconomicas que aun hoy estamos
pagando. Desde entonces, la recuperacion esperada no ha terminado de consolidarse en me-
dio de una crisis de inflacion muy aguda y unos riesgos geopoliticos al alza. Por suerte, el ILE
2024 pone de manifiesto que los paises con sistemas econémicos abiertos han sabido nave-
gar mejor esas aguas revueltas. L.os impactos divergentes que han tenido estas situaciones
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adversas han sido la mejor demostracion de que la libertad econdmica minimiza las crisis y
maximiza las oportunidades.

Desde una perspectiva de politica econémica, es vital que los gobiernos eviten agravar los
problemas que se arrastran desde la pandemia, o incluso del periodo anterior a la misma, a
base de insistir en desarrollar acciones que distorsionen los mercados, destruyan los incen-
tivos para trabajar e innovar o disminuyan, de uno u otro modo, las perspectivas de una rapi-
da recuperacion y crecimiento.

A largo plazo, la forma probada de revitalizar la vida econémica de nuestras sociedades, de
manera amplia y significativa, no es otra que restaurar lo que sabemos que ha funcionado
mejor: la libertad economica. Sin lugar a duda, este es el paradigma que ha hecho que nues-
tras sociedades sean fuertes, vibrantes y florecientes.

8. Resultados del indice de Libertad Econémica para los paises de la OCDE

La Tabla 1 presenta los resultados del ILE para la OCDE en 2024. Suiza figura en cabeza del ran-
king, con una nota de 83 puntos sobre 100, sequida de Irlanda y Luxemburgo, que registran 82,6
y 79,2 puntos respectivamente. También destacan los resultados de Dinamarca (77,8), Estonia
(77,8), Nueva Zelanda (77,8), Noruega (77,5), Suecia (77,5), los Paises Bajos (77,3), Finlandia (76,3)
y Australia (76,2).

Espaia recala en el puesto 31 de la clasificacion, con apenas 63,3 puntos. Solamente estan
peor que nosotros Francia (62,5 puntos), México (62 puntos), Hungria (61,2 puntos), Italia (60,1
puntos), Colombia (59,2 puntos), Turquia (56,2 puntos) y Grecia (55,1 puntos).
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TABLA 1
Resultados del indice de Libertad Econémica 2024 para la OCDE

1 Suiza 830
l Irlanda 82,6
3 Luxemburgo 792
4 Dinamarca 778
5 Estonia 778
6 Nueva Zelanda 778
7 Noruega 775
8 Suecia 775
9 Paises Bajos 773
10 Finlandia 76,3
11 Australia 76,2
12 Corea del Sur 731
13 Lituania 729
14 Canada 724
15 Alemania 721
16 Letonia 715
17 Chile 714
18 Islandia 705
19 Republica Checa 70,2
20 Israel 701
2l Estados Unidos 701
22 Portugal 68,7
23 Reino Unido 68,6
24 Austria 684
25 Eslovaquia 681
26 CostaRica 67,7
27 Japon 67,5
28 Polonia 66,0
29 Eslovenia 659
30 Bélgica 656
31 Espana 63,3
32 Francia 62,5
33 México 62,0
34 Hungria 61,2
35 Italia 60,1
36 Colombia 592
37 Turquia 56,2
38 Crecia 551

Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Fundacién Heritage (ILE 2024).
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En la medicion dedicada a los derechos de propiedad, nos topamos con 18 paises de la OCDE
que logran una evaluacién por encima de los 90 puntos, caso de Finlandia (100), Noruega (98,8),
Dinamarca (98,6), Austria (96,9), Luxemburgo (96,9), Islandia (96,5), Suecia (96,2), los Paises Bajos
(95,6), Alemania (95,3), Estados Unidos (95,1), Japén (94,6), el Reino Unido (94,6), Suiza (94,2),
Irlanda (93,5), Francia (93,1), Estonia (92,8), Bélgica (91,6) y Australia (91).

Espaiia figura en el puesto 27 de la clasificacion, con un resultado de 87,2 puntos. La evalua-
cion general no es tan negativa, pero el puesto relativo si muestra que hay margen de mejora.
Por detras de nuestro pais, Eslovaquia alcanza los 84,5 puntos, sequida de Israel, con 82,1 pun-
tos, Italia, con 81,6 puntos, y Grecia, con 76,9 puntos. Mas baja es la nota de Chile (72,5), Polonia
(72), Hungria (69,6), Costa Rica (65,4), México (46,5), Colombia (45) y, finalmente, Turquia (40,6)
(Tabla 2).
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TABLA 2
Resultados del indice de Libertad Econémica para la OCDE, categoria «derechos de propiedad»

1 Finlandia 1000
2 Noruega 988
3 Dinamarca 98,6
4 Austria 96,9
5 Luxemburgo 96,9
6 Islandia 96,5
7 Suecia 96,2
8 Paises Bajos 956
9 Alemania 953
10 Estados Unidos 951
11 Japon 94,6
12 Reino Unido 94,6
13 Suiza 94,2
14 Irlanda 935
15 Francia 931
16 Estonia 92,8
17 Bélgica 916
18 Australia 91,0
19 Portugal 894
20 Republica Checa 89,3
2l Lituania 891
22 Canada 88,6
23 Corea del Sur 88,3
24 Eslovenia 88.2
25 Letonia 876
26 Nueva Zelanda 874
27 Espafia 87,2
28 Eslovaquia 84,5
29 Israel 821
30 [talia 816
31 Grecia 769
32 Chile 725
33 Polonia 720
34 Hungrfa 69,6
35 CostaRica 654
36 México 46,5
37 Colombia 450
38 Turquia 406

Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econdmicos a partir de los datos de la Fundacién Heritage (ILE 2024).
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En la evaluacion de buen gobierno, Dinamarca lidera con una nota de 97,4 puntos. Le sigue de
cerca Nueva Zelanda, con un solido resultado de 95,9. Noruega se posiciona en tercer lugar, con
una destacada calificacion de 95,6. Finlandia también obtiene una muy buena puntuacion, al-
canzando los 94,2 puntos. Suecia sigue de cerca, con un respetable resultado de 93,2 en esta
evaluacion. Finalmente, Suiza cierra la lista de los seis paises que superan el umbral de los 90
puntos, obteniendo, en este caso, una nota de 91,3.

Espana se situa en el puesto 27 de la lista, con una evaluacion de 64 puntos, 1o que revela una
posicion decepcionante en términos de buen gobierno. Siguiendo a nuestro pais, encontramos
a la Republica Checa e Italia, ambas con un resultado de 60,7 puntos. Eslovenia (60,6), Costa
Rica (58,7), Polonia (58,3), Eslovaquia (55,8), Grecia (55,2) o Hungria (44,3) presentan peores re-
sultados. Colombia, Turquia y México cierran la lista, con puntuaciones significativamente
mas bajas de 381, 35 y 29 respectivamente (Tabla 3).
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TABLA 3
Resultados del indice de Libertad Econémica para la OCDE, categoria «buen gobierno»

1 Dinamarca 974
l Nueva Zelanda 959
3 Noruega 95,6
4 Finlandia 94,2
5 Suecia 93,2
6 Suiza 913
7 Paises Bajos 878
8 Alemania 86,0
9 Australia 85.2
10 Luxemburgo 84,9
11 Reino Unido 841
12 Islandia 83,7
13 Ianda 834
14 Japén 82,6
15 Estonia 8l.2
16 Bélgica 789
17 Austria 748
18 Estados Unidos 748
19 Francia 737
20 Canada 731
21 Corea del Sur 69,2
22 Chile 68,2
23 Lituania 680
24 Israel 65,5
25 Portugal 655
26 Letonia 648
27 Espafia 64,0
28 Republica Checa 60,7
29 [talia 60,7
30 Eslovenia 60,6
31 CostaRica 58,7
32 Polonia 583
33 Eslovaquia 558
34 Crecia 55,2
35 Hungrfa 443
36 Colombia 381
37 Turquia 350
38 México 29,0

Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Fundacién Heritage (ILE 2024).
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Un total de 18 paises superan la marca de los 90 puntos en la evaluacion dedicada a la efec-
tividad judicial, de modo que exhiben un notable desempefo en este campo. Encabezando
la lista, nos topamos con Suiza, que alcanza una destacada evaluacion de 98,1 puntos en este
subindice, sequida de cerca por Finlandia, que logra una impresionante puntuacion de 97,6.
Noruega aparece después con una calificacion de 96,7 puntos, mientras que los Paises Bajos y
Luxemburgo logran 96,2 y 95,8 puntos respectivamente. Suecia e Islandia siguen de cerca, con
puntuaciones de 95,4 y 95,3, en cada caso. Canada obtiene una nota de 95 puntos, seguido por
Austria, con 94,8, y Australia, con 94,4 puntos. También tienen una eficaz administracion ju-
dicial Irlanda (94,3), Japon (93,6), Estonia (93,4), Nueva Zelanda (93,2), Alemania (93), Eslovenia
(91,9), Bélgica (91,5) y Portugal (90,6).

Espaiia se encuentra rezagada en el puesto 30, con una calificacién de 73,6 puntos, que nos
ubica entre las economias desarrolladas con un rendimiento menos satisfactorio en la evalua-
cion de efectividad judicial que hace el ILE. Detras de Espana, Letonia presenta un resultado
ligeramente inferior de 73 puntos, seqguida por Eslovaquia, con 70,6 puntos. Grecia y Hungria
presentan un resultado igualmente preocupante, obteniendo 69,9 y 63 puntos en cada caso.
La situacion es aun peor en el caso de Colombia, que alcanza una calificaciéon de 58,3 puntos,
Polonia, con 52,2 puntos, y México, con 39,4 puntos. Turquia cierra la lista con una nota de ape-
nas 24,4 puntos (Tabla 4).
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TABLA 4
Resultados del indice de Libertad Econémica para la OCDE, categoria «efectividad judicial»

1 Suiza 98,1
l Finlandia 976
3 Noruega 96,7
4 Paises Bajos 96,2
5 Luxemburgo 95,8
6 Suecia 954
7 Islandia 953
3 Canada 95,0
9 Austria 948
10 Australia 944
11 Irlanda 94,3
12 Japdn 93,6
13 Estonia 934
14 Nueva Zelanda 93,2
15 Alemania 930
16 Eslovenia 919
17 Bélgica 91,5
18 Portugal 90,6
19 Dinamarca 896
20 Chile 879
21 Israel 844
22 Reino Unido 84,3
23 Francia 84,2
24 Republica Checa 831
25 Italia 777
26 CostaRica 769
27 Corea del Sur 769
28 Estados Unidos 764
29 Lituania 744
30 Espafia 73,6
31 Letonia 730
32 Eslovaquia 706
33 Grecia 699
34 Hungrfa 63,0
35 Colombia 583
36 Polonia 52,2
37 México 394
38 Turquia 244

Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Fundacién Heritage (ILE 2024).

» COLECCION INFORMES Mayo [ 2024

©



La libertad de empresa en Espafia. indice de Libertad Econémica 2024
Indice de Libertad Econémica 2024 66

En el indicador dedicado a la carga impositiva, los diez paises con resultados mas destacados
(todos ellos con calificaciones superiores a 75 puntos) reflejan una apuesta por una tributacion
mas competitiva. Hungria lidera esta categoria, con un solido resultado de 85,4 puntos, que pri-
ma, por ejemplo, su tipo de referencia en el Impuesto sobre Sociedades, del 9%, amén de otras
medidas de alivio fiscal como las exenciones en el IRPF a las familias con hijos. Aparece, a con-
tinuacion, Estonia, que obtiene una puntuacion de 80,8, y sigue cosechando buenos resultados
con un modelo de flat tax en el IRPF y un Impuesto sobre Sociedades que se aplica solamen-
te al reparto de dividendos. La Republica Checa se posiciona en tercer lugar con 79,6 puntos,
mientras que Costa Rica es la cuarta del ranking con una nota de 78,9 puntos. Irlanda mantie-
ne una carga impositiva atractiva en el Impuesto sobre Sociedades, del 12,5%, de modo que su
evaluacion llega a los 78 puntos. Lituania, con 76,8 puntos, y Letonia, con 76,6 puntos, figuran
a continuacién, merced a sistemas similares al estonio. Eslovaquia (76,5 puntos), México (76)
y Canada (75,8) cierran estas diez primeras posiciones.

Espana se encuentra en una posicion negativa en cuanto a la evaluacion de su carga impo-
sitiva, en el puesto 32 de la OCDE y con una calificacién de apenas 57 puntos. Por debajo de
Espana, Francia y los Paises Bajos comparten una nota de 53,1 puntos, Bélgica sigue de cerca
con 51,1 puntos, Suecia se queda en 50,6 puntos, Austria logra 45,1 puntos y Dinamarca cierra
la lista con 41,8 puntos (Tabla 5).
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TABLA S
Resultados del indice de Libertad Econémica para la OCDE, categoria «carga impositiva»

1 Hungrfa 854
l Estonia 808
3 Repuiblica Checa 796
4 CostaRica 789
5 Irlanda 780
6 Lituania 76,8
7 Letonia 76,6
8 Eslovaquia 76,5
9 México 76,0
10 Canada 758
11 Estados Unidos 748
12 Islandia 736
13 Polonia 72,6
14 Turquia 72,5
15 Chile 718
16 Suiza 704
17 Colombia 68,7
18 Finlandia 678
19 Nueva Zelanda 65,5
20 Luxemburgo 64,6
21 Japén 633
22 Australia 62,6
23 Reino Unido 62,3
24 Noruega 61,7
25 Crecia 60,6
26 Portugal 598
27 Alemania 59,3
28 Israel 58,3
29 Corea del Sur 590
30 Eslovenia 574
31 [talia 57,0
32 Espafia 57,0
33 Francia 531
34 Paises Bajos 531
35 Bélgica 511
36 Suecia 506
37 Austria 451
38 Dinamarca 418

Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Fundacién Heritage (ILE 2024).
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En cuanto al gasto publico, solamente seis paises logran obtener calificaciones por encima de
los 70 puntos. Costa Rica encabeza la categoria, con una calificacion de 86,9 puntos, seguida
de cerca por Irlanda, que logra 82,4 puntos. Corea del Sur se coloca en tercer lugar, con una so-
lida evaluacion de 78,9 puntos, mientras que México y Chile aparecen en las siguientes posi-
ciones, con 77 y 73,4 puntos, respectivamente. Turquia completa la lista de los seis paises con
mejores resultados en esta variable alcanzando una calificacion de 71.

Espaina se encuentra en una posicion decepcionante, ocupando el puesto 31 con una evalua-
cion de 26 puntos. Alemania (24,1), Austria (8,6) y Finlandia (8,2) figuran en los siguientes lu-
gares del ranking, mientras que la tabla la cierran Bélgica, Grecia, Italia y Francia con notas de
6,1, 3,4, 2,5 y 0 puntos respectivamente (Tabla 6).
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TABLAG
Resultados del indice de Libertad Econémica para la OCDE, categoria «gasto publico»

1 CostaRica 869
l Irlanda 824
3 Corea del Sur 789
4 México 77,0
5 Chile 734
6 Turquia 710
7 Colombia 653
3 Suiza 64,6
9 Lituania 555
10 Israel 50,7
11 Estados Unidos 48,7
12 Letonia 48,5
13 Australia 48,2
14 Estonia 468
15 Nueva Zelanda 46,3
16 Japon 42,5
17 Eslovaquia 414
18 Luxemburgo 40,6
19 Polonia 385
20 Paises Bajos 371
21 Republica Checa 36,2
22 Canada 34,7
23 Reino Unido 34,3
24 Portugal 330
25 Noruega 32,1
26 Suecia 285
27 Hungrfa 27,7
28 Eslovenia 271
29 Dinamarca 26,8
30 Islandia 26,3
31 Espaiia 26,0
32 Alemania 241
33 Austria 86

34 Finlandia 82

35 Bélgica 61

36 Crecia 34

37 [talia 25

38 Francia 00

Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Fundacién Heritage (ILE 2024).
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La métrica dedicada a la salud fiscal muestra a siete paises que logran calificaciones por en-
cima de los 90 puntos. Dinamarca lidera esta categoria, con una notable evaluacion de 98,2
puntos, seqguida de cerca por Luxemburgo, con 97,6, y Noruega, con 97,2 puntos. Suecia y Suiza
también exhiben un rendimiento satisfactorio con calificaciones de 97,1 y 95,7, respectivamen-
te, mientras que Irlanda y Corea del Sur completan la lista de los paises con mejores resulta-
dos en lo tocante a la salud fiscal, con 91,7 y 91,6 puntos respectivamente.

En contraste, Espafia se encuentra en una situacion preocupante en esta métrica, ocupando
el antepenultimo puesto de la lista y cosechando un resultado que nos coloca a la par con el
Reino Unido y Estados Unidos, puesto que los tres paises reciben una calificacion de 0 puntos.
Estos resultados subrayan la urgencia de implementar medidas efectivas para mejorar la sa-
lud fiscal en estos paises y garantizar una gestion financiera sostenible a largo plazo. La acu-
mulacion sostenida de déficits y el creciente problema de endeudamiento publico hacen que
la calificacién de Espana en esta variable se haya desplomado (Tabla 7).
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TABLA 7
Resultados del indice de Libertad Econémica para la OCDE, categoria «salud fiscal»

1 Dinamarca 98,2
l Luxemburgo 97,6
3 Noruega 97,2
4 Suecia 971
5 Suiza 957
6 Irlanda 91,7
7 Corea del Sur 91,6
8 Paises Bajos 881
9 Estonia 854
10 Lituania 83.2
11 Turquia 775
12 Finlandia 743
13 Nueva Zelanda 724
14 Alemania 719
15 Polonia 674
16 Letonia 673
17 México 66,9
18 Chile 66,0
19 Portugal 65,2
20 Eslovaquia 64,2
21 Republica Checa 58,7
22 Israel 58,6
23 Eslovenia 474
24 CostaRica 444
25 Australia 399
26 Austria 36,5
27 Canada 339
28 Bélgica 200
29 Colombia 185
30 Hungrfa 115
31 Islandia 105
32 Francia 6.9
33 Grecia 56
34 [talia 00
35 Japén 00
36 Espafia 0,0
37 Reino Unido 00
38 Estados Unidos 00

Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Fundacién Heritage (ILE 2024).
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En el ambito de la libertad de empresa, once paises destacan por superar los 85 puntos, lo que
sugiere que han conseguido proporcionar un entorno favorable para el desarrollo de la activi-
dad empresarial. En la cima de la lista se encuentra Dinamarca, con una destacada evaluacion
de 92,7 puntos, seqguida de cerca por Australia, que obtiene 92,1 puntos. Irlanda y Luxemburgo
también muestran un solido desempeno en este aspecto, con calificaciones de 91,3 y 89,5 pun-
tos respectivamente, mientras que Suiza y Finlandia mantienen un nivel significativo de li-
bertad empresarial con 89,3 y 88,8 puntos, en cada caso. Los Paises Bajos y Nueva Zelanda fi-
guran también entre las economias con mejores resultados en este campo, obteniendo notas
de 88,6 y 88,3, respectivamente. Islandia, Noruega y Corea del Sur completan la lista de mejo-
res clasificados con 87,4, 87,2 y 85 puntos, respectivamente.

Espaina se encuentra en una posicion intermedia en esta métrica, ocupando el puesto 24 con
una calificacion de 79,7 puntos, lo que indica un nivel moderado de libertad para las empre-
sas del pais. Los miembros de la OCDE con los peores resultados en lo referido a la libertad de
empresa son Polonia (74,6), Grecia (73,9), Hungria (73,5), México (71,2), Colombia (68,8) y Turquia
(59,2) (Tabla 8).
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TABLA8
Resultados del indice de Libertad Econémica para la OCDE, categoria «libertad de empresa»

1 Dinamarca 92,7
l Australia 91
3 Irlanda 913
4 Luxemburgo 89,5
5 Suiza 893
6 Finlandia 888
7 Paises Bajos 88,6
8 Nueva Zelanda 883
9 Islandia 874
10 Noruega 87,2
11 Corea del Sur 850
12 Suecia 849
13 Estados Unidos 848
14 Alemania 84,2
15 Canada 84,1
16 Estonia 83.2
17 Reino Unido 8e,7
18 Bélgica 826
19 Francia 82,0
20 Letonia 820
21 Austria 819
22 Israel 808
23 Lituania 80,7
24 Espafia 79,7
25 CostaRica 79,5
26 Portugal 793
27 Chile 792
8 Eslovenia 791
29 [talia 776
30 Japén 77,5
31 Republica Checa 773
32 Eslovaquia 76,3
33 Polonia 74,6
34 Crecia 739
35 Hungrfa 73,5
36 México 71,2
37 Colombia 688
38 Turquia 59,2

Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Fundacién Heritage (ILE 2024).
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En el indicador de flexibilidad laboral, Austria encabeza la lista con una calificacion de 78,9
puntos, sequida de Estados Unidos, con 77,7 puntos. Italia y Nueva Zelanda también consiguen
un solido desempeno en este aspecto, obteniendo notas de 70,7 y 70,3 puntos respectivamente.

Espana se sitia en la zona media en esta métrica, ocupando el puesto 16, con una calificacion
de 63,6 puntos, 1o que sugiere un nivel moderado de flexibilidad laboral en el pais. Por debajo de
60 puntos aparecen la Republica Checa (58,9), Bélgica (58,8), Chile (58,6), Eslovaquia (58,1), Israel
(58), México (58), Polonia (58), Luxemburgo (57,7), Portugal (57,6), Corea del Sur (57,2), Turquia
(54,6) y Alemania (53,7) (Tabla 9).
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TABLAS
Resultados del indice de Libertad Econémica para la OCDE, categoria «flexibilidad laboral>»

1 Austria 789
l Estados Unidos 777
3 [talia 70,7
4 Nueva Zelanda 703
5 Canada 69,5
6 Noruega 694
7 Japén 68,6
8 Islandia 680
9 Letonia 66,3
10 Suecia 659
11 Finlandia 65,5
12 Australia 654
13 Eslovenia 654
14 Dinamarca 649
15 Estonia 64,2
16 Espafia 63,6
17 Reino Unido 632
18 Crecia 628
19 Irlanda 628
20 Hungria 620
21 Colombia 619
22 CostaRica 618
23 Lituania 618
24 Suiza 60,7
25 Francia 60,5
26 Paises Bajos 60,5
27 Republica Checa 589
28 Bélgica 588
29 Chile 58,6
30 Eslovaquia 581
31 Israel 580
32 México 58,0
33 Polonia 580
34 Luxemburgo 57,7
35 Portugal 57,6
36 Corea del Sur 57.2
37 Turquia 54,6
38 Alemania 53,7

Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Fundacién Heritage (ILE 2024).

» COLECCION INFORMES Mayo [ 2024

©



La libertad de empresa en Espafia. indice de Libertad Econémica 2024
Indice de Libertad Econémica 2024 76

En cuanto a la estabilidad monetaria, Japon lidera la categoria con una notable calificacion
de 81,7 puntos, seqguido de Suiza, con 80,8 puntos, y de Israel, con 78,4 puntos. Corea del Sur y
Australia también muestran un desempeno relativamente positivo en este aspecto, obtenien-
do 77,3 y 75,6 puntos respectivamente, mientras que Finlandia y Portugal completan la lista
de los paises con mejor resultado con notas de 75,4 y 75 puntos en cada caso.

Espana se encuentra en una posicion intermedia en esta métrica, ocupando el puesto 15, con
una calificacion de 74,1 puntos, lo que sugiere un nivel moderado de estabilidad en el sistema
monetario del pais. Los socios de la OCDE con resultados mas bajos en esta variable son México
(68,3), Letonia (67,8), Lituania (66,5), Estonia (66,2), Eslovaquia (66,1) y Turquia (38,5) (Tabla 10).
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TABLA 10
Resultados del indice de Libertad Econémica para la OCDE, categoria «estabilidad monetaria»

1 Japén 81,7
l Suiza 808
3 Israel 784
4 Corea del Sur 773
5 Australia 756
6 Finlandia 754
7 Portugal 750
8 Nueva Zelanda 74,6
9 CostaRica 74,5
10 Irlanda 74,5
11 Suecia 744
12 Dinamarca 743
13 Italia 74,1
14 Eslovenia 741
15 Espana 74,1
16 Austria 738
17 Estados Unidos 738
18 Reino Unido 736
19 Islandia 734
20 Bélgica 724
21 Colombia 723
22 Francia 716
23 Pafses Bajos 715
24 Noruega 711
25 Chile 709
26 Canada 703
27 Luxemburgo 691
28 Grecia 689
29 Polonia 689
30 Republica Checa 688
31 Alemania 688
32 Hungrfa 6838
33 México 683
34 Letonia 678
35 Lituania 66,5
36 Estonia 66,2
37 Eslovaquia 66,1
38 Turquia 38,5

Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Fundacién Heritage (ILE 2024).
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En cuanto a la apertura comercial, Australia y Nueva Zelanda lideran esta categoria con una
calificacion de 89,8 puntos en ambos casos, sequidos de Suiza, con 86,4 puntos, y Noruega, con
84,8 puntos. Espana cosecha un rendimiento muy destacado en este indicador, alcanzando
el quinto lugar con una calificacion de 84,2 puntos. Canada y el Reino Unido aparecen a con-
tinuacion, compartiendo un resultado de 83,6 puntos, mientras que Israel e Islandia comple-
tan la lista de los paises con mejores resultados en apertura comercial, con 83 y 80,8 puntos
respectivamente.

Por otro lado, los paises con los resultados mas bajos en apertura comercial son Japon (75,8),
Estados Unidos (75,6), Costa Rica (75), Corea del Sur (73,4), Colombia (72,6) y Turquia (70,8). Sus
resultados resaltan la necesidad de implementar politicas que promuevan una mayor apertu-
ra al comercio internacional para facilitar el intercambio de bienes y servicios y fomentar, asi,
el crecimiento economico y la eficiencia productiva (Tabla 11).
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TABLA 11
Resultados del indice de Libertad Econémica para la OCDE, categoria «apertura comercial»

1 Australia 898
2 Nueva Zelanda 898
3 Suiza 864
4 Noruega 84,8
5 Espana 84,2
6 (anada 836
7 Reino Unido 836
8 Israel 830
9 Islandia 808
10 Austria 79,2
11 Bélgica 79,2
12 Republica Checa 79,2
13 Dinamarca 79,2
14 Estonia 79,2
15 Finlandia 79,2
16 Francia 79,2
17 Alemania 79,2
18 (recia 79,2
19 Hungria 79,2
20 Irlanda 79,2
21 Italia 792
22 Letonia 79,2
23 Lituania 79,2
24 Luxemburgo 792
25 Paises Bajos 79,2
26 Polonia 79,2
7 Portugal 792
28 Eslovaquia 79,2
29 Eslovenia 79,2
30 Suecia 79,2
31 Chile 78,0
32 México 768
3B Japén 758
34 Estados Unidos 756
35 CostaRica 750
36 Corea del Sur 734
37 Colombia 726
38 Turqufa 708

Fuente; Elaboracién propia del Instituto de Estudios Econdmicos a partir de los datos de la Fundacion Heritage (ILE 2024).
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En términos de facilidad para la inversion, Luxemburgo encabeza la lista con una notable eva-
luacion de 95 puntos, sequido de cerca por Dinamarca, Estonia, Irlanda y los Paises Bajos, to-
dos ellos con una calificacion de 90 puntos. Bélgica, Finlandia, Letonia, Suecia y Suiza tam-
bién arrojan un desempeno soélido en esta variable, obteniendo 85 puntos en el ILE. Espana se
encuentra en una posicion intermedia en esta métrica, ocupando el puesto 19 con un resul-
tado de 80 puntos.

Los miembros de la OCDE con resultados mas bajos en la categoria de facilidad inversora son
Costa Rica (60), Corea del Sur (60) y Grecia (55). Estas economias tienen una clara necesidad
de implementar politicas que promuevan un entorno mas favorable para la captacién de in-
version y la llegada de capital extranjero (Tabla 12).
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TABLA 12
Resultados del indice de Libertad Econémica para la OCDE, categoria «facilidad inversora»

1 Luxemburgo 95,0
2 Dinamarca 90,0
3 Estonia 90,0
4 Ianda 90,0
5 Paises Bajos 90,0
6 Bélgica 85,0
7 Finlandia 850
8 Letonia 850
9 Suecia 850
10 Suiza 850
11 Australia 800
12 Austria 800
13 Canada 80,0
14 Alemania 800
15 Hungrfa 800
16 Islandia 800
17 [talia 80,0
18 Polonia 800
19 Espafia 80,0
20 Reino Unido 800
21 Estados Unidos 800
22 Francia 750
23 México 750
24 Noruega 750
25 Eslovaquia 750
26 Colombia 700
27 Republica Checa 700
28 Israel 700
29 Japdn 700
30 Lituania 700
31 Nueva Zelanda 700
37 Portugal 700
33 Eslovenia 70,0
34 Turquia 700
35 Chile 60,0
36 CostaRica 60,0
37 Corea del Sur 60,0
38 Crecia 550

Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Fundacién Heritage (ILE 2024).
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En el componente del ILE dedicado a la solvencia financiera, varios paises destacan por su ca-
pacidad para mantener una situacion mas solida y estable en este campo. Australia lidera la
lista con una nota de 90 puntos, seguida por Canada, la Republica Checa, Dinamarca, Finlandia,
Luxemburgo, los Paises Bajos, Nueva Zelanda, Suecia, Suiza, el Reino Unido y Estados Unidos,
todos ellos con una evaluacion de 80 puntos. Espana se coloca en el grupo intermedio, ocu-
pando el puesto 27, con una calificacion de 70 puntos, que comparte con Austria, Bélgica,
Chile, Colombia, Estonia, Francia, Alemania, Hungria, Islandia, Irlanda, Israel, Lituania, Polonia
y Eslovaquia.

Los paises con los resultados mas bajos en la categoria de solvencia financiera son Italia, Japon,
Corea del Sur, Letonia, México, Noruega, Portugal y Turquia, todos ellos con una evaluacion
de 60 puntos, asi como Costa Rica, Grecia y Eslovenia, que muestran un rendimiento aun mas
bajo en este aspecto, con un resultado de 50 puntos (Tabla 13).
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TABLA13
Resultados del indice de Libertad Econémica para la OCDE, categoria «solvencia financiera»

1 Australia 90,0
2 Canada 80,0
3 Republica Checa 80,0
4 Dinamarca 800
5 Finlandia 800
6 Luxemburgo 80,0
7 Paises Bajos 80,0
8 Nueva Zelanda 800
9 Suecia 800
10 Suiza 800
11 Reino Unido 800
12 Estados Unidos 800
13 Austria 700
14 Bélgica 70,0
15 Chile 70,0
16 Colombia 700
17 Estonia 700
18 Francia 700
19 Alemania 700
20 Hungria 700
21 Islandia 700
22 Irlanda 700
23 Israel 700
24 Lituania 70,0
25 Polonia 700
26 Eslovaquia 700
27 Espafia 70,0
28 Italia 60,0
29 Japon 60,0
30 Corea del Sur 60,0
31 Letonia 60,0
32 México 60,0
33 Noruega 60,0
34 Portugal 60,0
35 Turquia 60,0
36 CostaRica 500
37 Grecia 50,0
38 Eslovenia 500

Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Fundacién Heritage (ILE 2024).
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Para completar la exposicion de resultados, las Tablas 14 y 15 presentan los datos del ILE 2024
para los 184 paises incluidos en esta trigésima edicién del informe. En la clasificacion global,
Espana aparece relegada al puesto 55 de la lista, por detras de Peru, Malta, Rumania, Panama,
Indonesia o Baréin y por delante de Oman, Cabo Verde, Republica Dominicana, Vietnam, Serbia
o0 Bahamas.

TABLA 14 )
Clasificacion global del Indice de Libertad Econémica 2024

Posicion Pais ILE 2024
1 Singapur 835
2 Suiza 830
3 Irlanda 82,6
4 Taiwan 80,0
5 Luxemburgo 792
6 Dinamarca 778
7 Estonia 778
8 Nueva Zelanda 778
9 Noruega 775

10 Suecia 775
11 Paises Bajos 773
12 Finlandia 76,3
13 Australia 76,2
14 Corea del Sur 731
15 Lituania 729
16 Canada 724
17 Chipre 72,2
18 Alemania 721
19 Letonia 715
20 Mauricio 715
21 Chile 714
22 Emiratos Arabes Unidos 711
23 Islandia 705
24 Republica Checa 70,2
25 Estados Unidos 701
26 Israel 701
27 Uruguay 698
28 Qatar 688
29 Portugal 68,7
30 Reino Unido 68,6
31 Bulgaria 685
32 Austria 684
33 Georgia 684
34 Eslovaquia 681
35 Jamaica 681
36 Botsuana 68,0
37 CostaRica 67,7
38 Japén 67,5
39 Croacia 67,2
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TABLA 14 (continuacién)

Clasificacion global del indice de Libertad Econémica 2024

40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
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Samoa
Barbados
Polonia
Brunéi Darussalam
Eslovenia
Malasia
Bélgica
Armenia
Albania
Per(

Malta
Rumania
Panama
Indonesia
Baréin
Espafa
(abo Verde
Oman
Republica Dominicana
Vietnam
Serbia
Bahamas
Francia
Guatemala
Santa Lucfa
Vanuatu
Bosnia y Herzegovina
Kazajistan
México
Arabia Saudf
Azerbaiyan
Macedonia del Norte
Belice
Hungrfa
Micronesia
Kosovo
Mongolia
Santo Tomé y Principe
Seychelles
Trinidad y Tobago
[talia
Paraguay

San Vicente y las Granadinas

Montenegro
Colombia

67,2
66,8
66,0
659
659
657
656
64,9
64,8
64,8
64,5
644
641
635
634
63,3
629
629
629
628
62,7
62,5
62,5
624
62,2
62,2
62,0
62,0
62,0
61,9
616
614
61,2
612
61,0
606
60,6
60,5
604
604
601
60,1
598
59,7
592
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TABLA 14 (continuacién) }
Clasificacion global del Indice de Libertad Econémica 2024

85 Tonga 59,2
86 Tanzania 591
87 Filipinas 590
88 Tailandia 590
89 Honduras 586
390 Kuwait 585
91 Costa de Marfil 584
92 Jordania 583
93 Gambia 58,2
94 Fiyi 58,0
95 Benin 57.7
96 Namibia 575
97 Guyana 573
98 Madagascar 573
399 Moldavia 571
100 Gabon 569
101 Marruecos 56,8
102 Turquia 56,2
103 Uzbekistan 559
104 Ghana 558
105 Yibuti 558
106 Camboya 556
107 Esuatini 556
108 Butan 554
109 Senegal 554
110 Mauritania 553
111 Sudafrica 553
112 Kirguistan 552
113 Grecia 551
114 Ecuador 550
115 Islas Salomon 550
116 Bangladesh 544
117 El Salvador 544
118 Angola 543
119 Dominica 54,0
120 Camertn 536
121 Kenia 536
122 Nicaragua 534
123 Guinea 533
124 Brasil 53,2
125 Nigeria 531
126 India 529
127 Malf 52,5
128 Niger 52,3
129 Malaui 521
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TABLA 14 (continuacién)

Clasificacion global del indice de Libertad Econémica 2024

130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
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Nepal
Comoras
Rusia
Burkina Faso
Lesoto
Ruanda
Chad
Kiribati
Tayikistan
Togo
Mozambique
Uganda
Laos
Timor QOriental
Argentina
Liberia
Egipto
Pakistan
Papuia Nueva Guinea
Sri Lanka
Tlnez
China
Bielorrusia
Zambia
Libano
Haitf
Etiopia
Maldivas
Republica del Congo
Guinea Ecuatorial
Repuiblica Democratica del Congo
Surinam
Turkmenistan
Sierra Leona
Argelia
Bolivia
Guinea-Bissau
Birmania
Republica Centroafricana
Iran
Eritrea
Burundi
Zimbabue
Sudan
Venezuela

521
52,0
520
519
519
516
514
513
513
509
50,7
50,7
506
50,2
499
499
497
495
494
49,2
488
485
484
484
483
48,2
479
478
478
477
476
46,7
46,3
44,6
439
435
427
42,2
413
41,2
395
384
382
339
281
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TABLA 14 (continuacién)

Clasificacion global del indice de Libertad Econémica 2024

175
176

Cuba

Corea del Norte

Afganistan
Irag
Libia
Liechtenstein

Siria

Somalia

Ucrania

Yemen

257
29

Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Fundacién Heritage (ILE 2024).
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TABLA 15

Resultados globales del indice de Libertad Econémica 2024

Afganistan
Albania
Alemania
Argelia
Angola
Arabia Saudf
Argentina
Armenia
Australia
Austria
Azerbaiyan
Bahamas
Bangladesh
Barbados
Baréin
Bélgica
Belice

Benin
Bielorrusia
Birmania
Bolivia
Bosnia y Herzegovina
Botsuana
Brasil

Brunéi Darussalam
Bulgaria
Burkina Faso
Burundi
Butan
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64,8
721
439
543
61,9
499
64,9
76,2
684
61,6
62,5
544
66,8
634
656
61,2
57,7
484
42,2
435
62,0
68,0
532
659
68,5
519
384
554

Derechos

propiedad

56,8
953
275
404
476
34,5
503
91,0
96,9
530
609
36,0
723
651
916
341
44,6
22l
180
213
48,2
736
491
6838
759
380
28,2
673

181

36,6 500
86,0 93,0
27,7 289
278 257
439 370
398 558
500 316
85.2 94,4
748 948
24,0 185
65,5 784
230 288
683 873
380 302
789 915
414 715
413 485
330 111
2le 6.5
28,2 281
332 34,2
58,7 693
36,9 550
598 523
44,0 574
424 364
120 71
710 64,2

8838
593
794
86,5
991
67,0
87,6
62,6
451
879
96,5
824
814
999
511
82,0
696
901
88,5
86,9
933
86,7
69,7
958
929
82,2
76,0
836

69,8
241
54,7
85,8
67.2
543
755
48,2
86
67,6
761
94,9
66,3
68,7
61
785
885
588
86,3
612
48,6
68,7
349
73,7
56,2
763
67,6
618

51,7
719
138
911
795
357
691
399
36,5
994
4.2
691
55,7
00
200
64,7
489
836
128
7.2
96,6
684
309
200
914
132
10,7
36,5

741
84,2
544
446
69,9
555
69,2
921
819
696
67,2
50,2
733
720
826
67,2
489
529
398
54,5
668
66,0
67,0
765
753
420
277
67,0

515
53,7
514
508
444
535
589
654
789
56,1
702
473
56,2
56,7
588
64,1
591
463
463
46,0
606
606
56,9
752
68,7
618
419
56,7

757
688
719
60,0
796
2S84
67,5
756
738
639
717
69,5
777
795
724
709
819
62,2
67.9
724
701
651
716
689
705
64,5
603
69,2

82,6
79,2
574
686
74,2
586
736
898
792
69,0
496
62,0
436
85.2
792
55,2
61,0
708
69,6
60,6
68,0
788
66,8
84,8
792
60,6
486
376

700
80,0
300
300
50,0
550
750
80,0
80,0
700
50,0
50,0
60,0
85,0
85,0
550
500
300
300
150
65,0
60,0
50,0
65,0
60,0
65,0
50,0
200

Buen Eficacia Carga Gasto Salud L|b§;tad Flexibilidad Estabilidad Apertura Facilidad Solvencia
gobierno judicial fiscal publico fiscal P— laboral monetaria comercial inversora financiera
49 - - - - - - - - -

700
700
300
400
500
60,0
700
90,0
700
60,0
60,0
40,0
60,0
80,0
700
50,0
500
200
200
400
60,0
60,0
50,0
500
50,0
400
300
300
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TABLA 15 (continuacion)

Resultados globales del indice de Libertad Econémica 2024

(abo Verde
Camboya
Camerln
Canada

Chad

Chile

China

Chipre
Colombia
Comoras

Corea del Norte
Corea del Sur
Costa de Marfil
Costa Rica
Croacia

Cuba
Dinamarca
Dominica
Ecuador

Egipto

£l Salvador
Emiratos Arabes Unidos
Eritrea
Eslovaquia
Eslovenia
Espafia
Estados Unidos
Estonia
Esuatini

2 COLECCION INFORMES

629
556
536
724
514
714
485
72,2
592
520
29
731
584
67,7
67,2
257
778
540
550
497
544
711
395
68,1
659
63,3
701
778
556

Derechos

propiedad
63,7
410
388
886
278
72,5
469
83,7
450
24,6
16,0
883
441
654
798
301
98,6
679
329
400
416
64,8
83
84,5
882
87,2
951
928
449

Buen Eficacia Carga Gasto Salud leertad Flexibilidad Estabilidad Apertura Facilidad Solvencia
gobierno judicial fiscal publico fiscal empresa laboral monetaria comercial inversora financiera

491
186
40,7
731
111
68,2
416
559
381
141
36
69,2
333
58,7
513
36,2
974
594
349
26,2
336
64,9
150
558
60,6
64,0
748
812
299

754
220
104
950
147
879
395
88,7
583
204
54
769
297
769
71,0
152
896
82,7
485
219
144
352
46
706
919
736
764
934
364

84,6
8838
725
758
778
718
691
799
68,7
654
00
590
789
789
81,7
519
418
764
74,7
854
766
1000
803
765
574
57,0
748
808
783

728
782
914
347
891
734
65,7
455
653
893
00
789
86,7
86,9
271
00
268
00
551
808
71,7
784
62,3
414
271
26,0
48,7
4638
726

74,7
864
339
95,2
66,0
81
793
195
892
00
916
411
444
748
00
98,2
74
799
118
428
981
690
64,2
474
00
00
854
636

721
54,7
468
84,1
283
792
681
786
6838
488
50
850
64,6
795
765
415
92,7
637
650
489
62,5
80,2
30,7
76,3
791
79,7
84,8
83,2
464

520
474
46,2
69,5
535
586
578
66,7
619
55,7
50
57,2
571
61,8
68,2
200
64,9
499
570
328
548
653
514
581
654
63,6
77,7
64,2
548

748
715
759
703
71,7
708
718
745
723
71,7
00
773
66,3
74,5
674
203
743
758
753
729
64,9
783
638
66,1
741
74,1
738
66,2
76,6

664
708
536
836
47.2
780
736
792
726
69,6
00
734
736
750
79,2
728
792
548
66,4
60.2
700
780
684
792
792
84,2
756
79,2
736

80,0
50,0
300
80,0
60,0
60,0
200
750
700
450
00
60,0
750
60,0
700
100
90,0
700
300
65,0
60,0
50,0
00
750
700
80,0
80,0
90,0
50,0

60,0
50,0
500
80,0
40,0
700
200
60,0
700
300
00
60,0
50,0
50,0
60,0
100
80,0
40,0
40,0
50,0
60,0
60,0
200
700
50,0
70,0
80,0
700
40,0
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TABLA 15 (continuacion)

Resultados globales del indice de Libertad Econémica 2024

Etiopfa
Filipinas
Finlandia

Fiyi

Francia
Gabon
Gambia
Georgia
Ghana

Grecia
Guatemala
Guinea
Guinea Ecuatorial
Guinea-Bissau
Guyana

Haiti
Honduras
Hungrfa

India
Indonesia
Iran

Irag

Irlanda
Islandia

Islas Salomén
Israel

[talia

Jamaica
Japén

2 COLECCION INFORMES

479
530
763
580
62,5
56,9
58,2
684
558
551
624
533
4777
42,7
573
48,2
586
61,2
529
635
41,2

826
705
550
701
601
681
67,5

Derechos

propiedad
277
46,1
1000
599
931
26,7
553
533
501
769
388
21,7
210
26,5
468
120
375
69,6
49,2
39,2
238
148
935
96,5
44,7
82,1
816
66,1
94,6

Buen Eficacia Carga Gasto Salud leg'retad Flexibilidad Estabilidad Apertura Facilidad Solvencia
gobierno judicial fiscal publico fiscal empresa laboral monetaria comercial inversora financiera

338
338
94,2
525
73,7
237
36,2
611
439
552
228
239
57
193
392
125
213
443
408
386
171
183
834
837
417
65,5
60,7
484
826

206
422
97,6
46,2
84,2
154
454
548
573
699
279
26,7
83
14,7
483
175
27,7
63,0
521
44,5
188
73
94,3
953
601
844
777
69,7
936

784
782
678
89,7
531
774
793
89,1
795
60,6
913
701
751
889
749
81,7
83,0
854
737
817
811

780
736
715
593
570
770
633

944
792
82
67,0
00
908
84,3
696
755
34
937
927
929
831
80,2
97,5
786
277
735
90,2
953

824
263
67,7
50,7
25
715
425

790
405
743
34
69
92,5
62,5
399
29
56
875
92,2
97,6
71
258
899
88,8
115
69
66,8
62,5

91,7
105
811
586

00
875

00

44,1
69,7
838
64,9
82,0
635
490
74,4
529
739
664
44,9
333
324
709
324
64,5
735
683
731
379

913
874
457
808
776
699
775

393
578
655
691
605
548
476
630
55,7
62,3
504
488
464
550
767
55,1
387
620
584
595
488

628
68,0
60,5
580
70,7
64,9
686

498
658
754
738
716
786
60,0
693
586
689
746
69,0
728
74,2
755
538
67,7
688
691
784
382

745
734
774
784
741
712
817

574
744
792
64,4
792
552
64,4
864
630
792
750
594
488
506
64,4
664
704
792
622
796
558

792
80,8
65,2
830
79,2
716
758

300
60,0
85,0
550
750
60,0
65,0
80,0
700
550
700
500
400
300
550
300
65,0
80,0
400
50,0
50

50,0
80,0
150
700
80,0
700
700

200
60,0
80,0
50,0
700
400
50,0
80,0
60,0
500
50,0
40,0
300
300
300
300
60,0
700
400
60,0
100

700
700
300
700
60,0
500
60,0
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TABLA 15 (continuacion)

Resultados globales del indice de Libertad Econémica 2024

Jordania
Kazajistan
Kenia
Kirguistan
Kiribati
Kosovo
Kuwait

Laos
Lesoto
Letonia
Libano
Liberia

Libia
Liechtenstein
Lituania
Luxemburgo
Macedonia del Norte
Madagascar
Malasia
Malaui
Maldivas
Malf

Malta
Marruecos
Mauricio
Mauritania
México
Micronesia
Moldavia

2 COLECCION INFORMES

583
62,0
536
552
513
606
585
506
519
715
483
499

729
792
614
573
65,7
521
478
525
64,5
56,8
715
553
62,0
61,0
571

Derechos

propiedad
54,0
541
408
224
73,2
48,2
421
44,0
433
876
30,7
324
59
928
891
96,9
588
414
65,7
486
494
32,7
86,3
576
864
353
46,5
64,7
39,2

Buen Eficacia Carga Gasto Salud leertad Flexibilidad Estabilidad Apertura Facilidad Solvencia
gobierno judicial fiscal publico fiscal empresa laboral monetaria comercial inversora financiera

484
36,5
310
248
490
410
419
234
416
64,8
227
249
102
824
68,0
84,9
414
248
482
36,3
390
224
553
339
523
229
290
569
391

434
338
47,7
114
66,7
318
414
122
434
730
24,0
234
42

86,0
744
958
494
345
656
528
44,5
328
899
329
81,2
281
394
84,3
304

92,6
797
94,0
70,7
90,7
97,7
8838
77,2
766
90,5
86,1
932

768
646
944
909
839
776
R4
680
696
680
915
760
760
84,2
930

678
84,4
828
66,0
00
723
113
912
224
485
94,7
718

555
406
61,7
92,5
814
82,2
429
804
450
68,2
74,7
85,9
770
00
613

73,7
111
92,2
195
82,3
1000
671
63,7
673
69,2
69,2

832
97,6
37.7
64,0
428
87
00
549
145
299
304
94,8
66,9
99,6
757

62,
69,7
57,7
550
609
680
56,2
56,2
444
820
489
346
88,2
80,7
895
700
375
705
308
494
423
775
685
789
344
712
530
610

56,5
62,6
573
523
584
475
530
429
579
66,3
576
436

618
57,7
561
563
582
559
518
541
644
486
691
60,3
580
725
477

78,7
62,6
732
624
76,9
66,4
67.9
591
728
678
101
716

66,5
691
64,6
730
791
64,0
76,2
727
718
711
66,7
72,7
683
7756
56,3

714
74,6
57,2
718
80,0
84,2
756
676
612
792
714
66,8

864
79,2
792
778
684
830
684
62,6
64,0
792
674
874
630
768
748
76,0

700
50,0
550
60,0
300
65,0
550
350
550
85,0
300
550

80,0
700
95,0
65,0
550
60,0
50,0
350
65,0
700
65,0
700
50,0
750
350
550

60,0
50,0
500
50,0
300
300
60,0
200
40,0
60,0
300
200

80,0
700
80,0
60,0
50,0
500
50,0
300
400
50,0
700
700
400
60,0
300
50,0
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TABLA 15 (continuacion)

Resultados globales del indice de Libertad Econémica 2024

Mongolia
Montenegro
Mozambique

Namibia

Nepal

Nicaragua

Niger

Nigeria

Noruega

Nueva Zelanda

Oman

Paises Bajos

Pakistan

Panama

Papua Nueva Guinea
Paraguay

Pert

Polonia

Portugal

Qatar

Reino Unido
Republica Centroafricana
Republica Checa
Republica del Congo
Rep. Democrdatica del Congo
Republica Dominicana
Ruanda

Rumania

Rusia

2 COLECCION INFORMES

60,6
59,7
50,7
575
521
534
523
531
775
778
629
773
495
641
494
60,1
64,8
66,0
68,7
6838
68,6
413
70,2
478
476
629
516
64.4
520

Derechos

propiedad
488
59,0
311
639
37,7
27,5
384
24,5
988
874
72,7
956
293
56,9
429
450
449
72,0
894
704
94,6
7,2
893
300
151
555
62,0
810
209

Buen Eficacia Carga Gasto Salud leg'retad Flexibilidad Estabilidad Apertura Facilidad Solvencia
gobierno judicial fiscal publico fiscal empresa laboral monetaria comercial inversora financiera

348
489
254
506
356
156
316
el7
95,6
959
422
878
249
37.2
287
273
36,3
583
65,5
517
84,1
16,7
60,7
12,7
113
359
515
476
259

550
418
445
671
437
105
373
345
96,7
932
24,2
96,2
305
51,2
436
37,2
482
52,2
906
415
84,3
48
831
138
126
586
269
653
321

84,0
883
741
72,2
843
746
776
84,8
617
65,5
976
531
783
859
719
96,0
791
726
598
997
623
653
796
755
74,2
84.4
791
939
898

62,0
324
69,2
54,2
781
743
84,5
94,7
321
46,3
594
371
885
82,6
84.8
816
818
385
330
74,0
343
87.0
36.2
86,0
93,0
88,3
701
580
597

64,3
393
470
102
685
949
405
44,2
97,2
724
738
88,1
107
211
172
464
678
674
65,2
96,4
00
561
58,7
82,9
931
576
125
14,9
956

680
701
36,3
556
605
52,2
340
429
87,2
883
655
886
483
736
349
690
695
746
793
661
82,7
266
773
359
326
755
536
746
54,4

675
62,6
4777
633
48,2
473
540
73,7
694
703
533
60,5
52,2
616
64,9
398
593
580
576
525
63,2
39,7
589
423
556
533
395
68,2
574

679
70,7
719
757
700
66,5
723
632
711
74,6
80,3
715
638
751
708
673
74,0
689
750
722
736
709
688
798
65,6
66,9
698
693
589

744
788
706
720
58,2
674
630
676
848
898
76,2
792
67,6
784
778
772
814
792
792
816
836
46,6
792
496
68,2
684
538
792
694

500
750
40,0
65,0
100
60,0
550
450
750
700
60,0
50,0
60,0
750
250
750
750
80,0
700
60,0
80,0
450
700
350
300
700
60,0
700
300

500
50,0
500
400
300
50,0
40,0
400
60,0
80,0
50,0
80,0
400
700
300
60,0
60,0
700
60,0
60,0
80,0
300
80,0
300
200
400
40,0
500
300
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TABLA 15 (continuacion)

Resultados globales del indice de Libertad Econémica 2024

Samoa

San Vicente y las Granadinas
Santa Lucia
Santo Tomé y Principe
Senegal

Serbia

Seychelles

Sierra Leona
Singapur

Siria

Somalia

Sri Lanka
Sudafrica

Sudan

Suecia

Suiza

Surinam

Tailandia

Taiwan

Tanzania
Tayikistan

Timor Oriental
Togo

Tonga

Trinidad y Tobago
Tlnez
Turkmenistan
Turquia

Ucrania

2 COLECCION INFORMES

67,2
598
62,2
60,5
554
62,7
604
44,6
835

49,2
553
339
775
830
46,7
590
80,0
591
513
50,2
509
592
604
488
46,3
56,2

Derechos

propiedad
732
66,7
67,2
516
555
58,6
72,0
336
94,2

518
447
125
96,2
94,2
419
450
822
454
294
399
366
630
581
608
181
406
230

Buen Eficacia Carga Gasto Salud leg'retad Flexibilidad Estabilidad Apertura Facilidad Solvencia
gobierno judicial fiscal publico fiscal empresa laboral monetaria comercial inversora financiera

56,0
623
584
466
456
36,8
721
349
88,3

369
480
195
932
91,3
381
381
734
368
173
443
275
449
44,8
424
7.8
350
325

783
773
74,4
614
505
504
652
420
583

494
583
48
954
981
454
352
94,0
288
124
36,2
370
688
598
405
100
244
304

790
763
773
88,0
69,0
871
791
874
90,7

775
65,2
85,0
506
704
708
811
792
806
926
979
69,6
854
799
749
943
725

678
611
768
80,5
792
363
54,6
766
89,2

882
66,9
951
28,5
64,6
69,8
80,3
90,5
90,7
761
295
83,0
401
69,6
64,7
96,7
71,0

96,2
45
288
87.8
217
739
124
17
76,0

00
197
66,5
971
95,7

00
468
90,3
799
93,0
199
199
959
211

73
999
775

639
654
69,5
525
540
74,0
769
317
86,9

534
614
27,7
849
893
533
703
84,9
474
56,2
638
512
597
76,0
529
373
592

714
596
579
415
545
67.8
508
23,7
773

551
721
418
659
60,7
634
563
691
62,2
437
564
519
564
604
559
303
546

/36
770
759
60,6
68,0
708
770
60,2
763

492
74,5
00
744
80,8
44,1
66,7
80,1
72.2
67,8
700
691
644
76,7
727
674
385

67.2
578
60,0
65,0
66,2
76,6
80,2
636
95,0

69,2
724
296
79,2
864
64,2
728
86,4
60,6
722
80,0
65,0
718
686
532
74,2
708
732

500
700
60,0
60,0
60,0
700
550
60,0
90,0

300
400
50
85,0
85,0
400
550
700
550
250
450
60,0
400
60,0
300
100
700

300
40,0
40,0
300
40,0
500
300
200
80,0

300
400
200
80,0
80,0
300
60,0
60,0
50,0
300
200
40,0
200
50,0
300
100
60,0
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TABLA 15 (continuacion) i
Resultados globales del Indice de Libertad Econdémica 2024

ILE 2024 Derg‘cahos Buen Eficacia Carga Gasto Salud leg'ratad Flexibilidad Estabilidad Apertura Facilidad Solvencia
. gobierno judicial fiscal publico fiscal laboral monetaria comercial inversora financiera
propiedad empresa

Uganda 50,7 473 239 29,2 735 868 183 490 549 751 558 550 400
Uruguay 6938 848 781 811 738 716 759 839 61,0 66,2 71,2 60,0 30,0
Uzbekistan 559 329 291 153 928 704 721 61,0 482 636 756 60,0 50,0
Vanuatu 62,2 633 479 710 988 450 904 551 40,1 699 596 65,0 400
\enezuela 281 00 64 33 759 96,6 36,5 31,0 35,7 00 42,2 00 100
Vietnam 628 496 38,7 354 804 879 94,6 739 54,6 69,3 798 400 500
Yemen - 57 6,9 83 - - - - - - - - -

Yibuti 558 314 26,2 276 836 83,7 893 499 50,0 67,5 498 60,0 50,0
Zambia 484 36,2 300 441 74,1 71,7 06 490 404 66,2 634 550 500
Zimbabue 38,2 20,2 198 16,0 74,6 91 785 390 328 00 504 250 100

Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Fundacién Heritage (ILE 2024).
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9. Espaiia en el indice de Libertad Econémica 2024

Si analizamos la trayectoria de Espana en los treinta anos del ILE, podemos observar una ten-
dencia preocupante. Tras el salto en materia de libertad econdmica del periodo comprendido
entre 1996 y 2004, nuestro pais freno estos rapidos avances y experimento solamente una ti-
mida mejora hasta 2012.

El estallido de la Gran Recesion y las politicas adoptadas para lidiar con la crisis coincide
con un periodo de progresiva reduccion de la libertad econémica que parecia invertirse en
2017-2018, pero que ha quedado revertido entre 2019 y 2024, como resultado de un creciente
intervencionismo que se ha reflejado en las clasificaciones de los tres ultimos anos. El resul-
tado cosechado en 2024 es el mas bajo desde 1998; de hecho, los 63,3 puntos alcanzados son el
quinto peor registro historico de Espana en el ILE (Grafico 7).

GRAFICO 7

Evolucién de Espaiia en el indice de Libertad Econémica

1995-2024
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Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Fundacién Heritage (ILE 2024).

Si estudiamos la evolucion de Espaiia en el ILE comparando los resultados de antes y después
de la pandemia, podemos apreciar mejor cuales son las areas que han propiciado el cambio a
peor. En efecto, el grueso del deterioro se produce en las variables dedicadas al tamano del
Estado, es decir, en la carga impositiva y, mas especialmente, en las categorias de gasto pu-
blico y salud fiscal. También empeoran los resultados de dos de las tres variables incluidas en
el bloque dedicado a la apertura de mercados (a saber, apertura comercial y facilidad inverso-
ra). Asimismo, empeora la estabilidad monetaria (Tabla 16).
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TABLA 16
Evolucién de Espaiia en los doce pilares del indice de Libertad Econémica
2019-2024

INDICE DE LIBERTAD ECONOMICA 65,7 633 -24
Derechos de propiedad 729 87,2 143
Buen gobierno 51,9 64,0 121
Efectividad judicial 514 736 22,0
Carga impositiva 62,3 57,0 -53

Gasto publico 46,2 26,0 -20,2
Salud fiscal 511 00 5111
Libertad de empresa 66,8 797 129
Flexibilidad laboral 578 636 58

Estabilidad monetaria 875 741 -134
Apertura comercial 86,0 84,2 -18
Facilidad inversora 850 80,0 -50
Solvencia financiera 700 700 00

Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Fundacién Heritage (ILE 2024).

La comparativa con nuestro pais vecino, Portugal, parece especialmente procedente, puesto que
en los ultimos anos se han producido escenarios similares en términos de gobernanza politica
y, sin embargo, las medidas aplicadas han sido distintas. Asi, mientras que Portugal ha aumen-
tado su libertad econémica durante el ultimo lustro, Espaia la ha replegado. De hecho, Portugal
ha logrado el sorpassoy se coloca ahora por delante de nuestro pais en el indice (Grafico 8).

GRAFICO8
Evolucion de Espafia y Portugal en el ILE
2019-2024
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Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econdmicos a partir de los datos de la Fundacién Heritage (ILE 2024).
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Mas aleccionadora aun es la comparativa entre Espana e Irlanda. No hay que olvidar que el
Tigre Celta presentaba, en 1995, un nivel de libertad econémica relativamente moderado, casi
a la par con los resultados que cosechaba nuestro pais. En cambio, si repasamos los resulta-
dos obtenidos en el ILE de 2024, podemos apreciar que existe una brecha de casi 20 puntos en-
tre los registros de libertad economica de Espanfia e Irlanda (Grafico 9).

GRAFICO9
Evolucién de Espaiia e Irlanda en el indice de Libertad Econémica
1995 vs. 2024
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Fuente; Elaboracion propia del Instituto de Estudios Econémicos a partir de los datos de la Fundacién Heritage (ILE 2024).

Las recomendaciones de politica publica para Espafia no pueden ser mas evidentes. A laluz de
los hallazgos presentados en el ILE 2024, parece evidente que nuestro pais no va por el cami-
no correcto en términos de liberalizacion econémica, de modo que no puede sorprender que
los resultados macroeconomicos estén por debajo de lo que cabria esperar. Asi, parece cla-
ro que Espana debe tomarse en serio la tarea de consolidar sus cuentas publicas, moderan-
do la carga fiscal y, sobre todo, controlando el gasto publico y frenando el incremento de la
deuda. Por otro lado, es fundamental mejorar el desempeio alcanzado en otras variables del
ILE donde figuramos en la zona baja del ranking de resultados de la OCDE, como es el caso de
los derechos de propiedad, el buen gobierno, la efectividad judicial o la libertad de empresa.

10. Conclusiones

El avance de la libertad econdmica a nivel mundial ha sido la tonica general en los treinta ulti-
mos anos, pero las amenazas que se ciernen sobre la apertura de mercados estan mas presentes
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gque nuncay se incrementan a raiz de la inestabilidad que generan los distintos acontecimien-
tos geopoliticos producidos en los ultimos anos.

Los resultados son claros y ponen de manifiesto que un mayor grado de libertad econémica
propicia, a su vez, un nivel de prosperidad y bienestar mas elevado. Lejos de existir cualquier
tipo de dicotomia entre capitalismo y progreso, los mercados libres y competitivos se confir-
man como el mecanismo mas util para facilitar el avance de nuestras sociedades.

ElILE 2024 pone de manifiesto que los paises que han abierto su economia, siguiendo el pa-
radigma de Jaissez faire, tienen mas renta per capita, menos pobreza, mas crecimiento, mas
desarrollo humano, mejor desempeno medioambiental y mejores indicadores de democrati-
zacion, progreso social o innovacion.

Hoy por hoy, los paises de referencia en la OCDE a la hora de poner ejemplos de liberalizacién
economica son Suiza, Irlanda, Luxemburgo, Dinamarca o Estonia, seqguidos de Nueva Zelanda,
Noruega, Suecia, los Paises Bajos y Finlandia. También destacan para bien los resultados de
Australia, Corea del Sur, Lituania, Canada, Alemania, Letonia, Chile, Islandia, la Republica Checa
o Israel. En cambio, resulta un tanto preocupante la progresiva pérdida de libertad econémica
en Estados Unidos, que antafio era un pais de referencia en el ILE, pero hoy figura en la vigési-
mo primera posicion del indice para la OCDE, justo por delante de Portugal y del Reino Unido.

Espaia aparece en el puesto 31 del ILE-OCDE, por detras de Bélgica y por delante de Francia.
Nuestra puntuacioén evoluciona a peor en comparacion con 2023, retrocede significativa-
mente en relacion con 2019 y no experimenta mejoras relevantes durante los treinta ultimos
afos. De hecho, el de 2024 es el peor resultado de nuestro pais en el indice desde el afio 1998
y el quinto peor registro de toda la serie historica.

Si Espana quiere mejorar su puntuacion debe fijarse en el pragmatismo de nuestra vecina
Portugal, donde mayorias politicas de signo similar han logrado elevar la libertad econdémica
en los cinco ultimos anos. En cualquier caso, el ejemplo a seguir parece claro y no es otro que
el de Irlanda, que hace treinta anos obtenia un resultado similar al de nuestro pais, pero hoy
se coloca casi veinte puntos por delante de Espana.
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El indice de Libertad Econémica (ILE) proporciona ejemplos practicos de politicas exi-
tosas que han sido puestas en accién y probadas de forma empirica. El avance de la
libertad econémica a nivel mundial ha sido la ténica general en los treinta ultimos
anos, pero las amenazas que se ciernen sobre la apertura de mercados estan mas pre-
sentes que nunca y se incrementan a raiz de la inestabilidad que generan los distintos
acontecimientos geopoliticos producidos en los ultimos afios. Los resultados indican
que un mayor grado de libertad econémica propicia, a su vez, un nivel de prosperidad

y bienestar mas elevado. El Indice de Libertad Econémica 2024 pone de manifiesto que

los paises que han abierto su economia tienen mas renta per capita, menos pobreza,
mas crecimiento, mas desarrollo humano, mejor desempeno medioambiental y mejo-
res indicadores de democratizacion, progreso social o innovacion.

En relacion con Espana, el resultado cosechado en 2024 es el mas bajo desde 1998. El
grueso del deterioro se produce en las variables dedicadas al tamarfio del Estado, es
decir, en la carga impositiva y, mas especialmente, en las categorias de gasto publico
y salud fiscal. También empeoran los desempenos en apertura comercial, facilidad
inversora y estabilidad monetaria. Parece evidente que Espafia no va por el camino
correcto en términos de liberalizacion econdmica; nuestro pais debe tomarse en serio
la tarea de consolidar sus cuentas publicas, moderando la carga fiscal y, sobre todo,
controlando el gasto publico y frenando el incremento de la deuda. Por otro lado, es
fundamental mejorar el desempeno alcanzado en otras variables del ILE donde figu-
ramos en la zona baja del ranking de resultados de la OCDE.
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